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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura del 20 de julio de 2000 - 20 de junio de 2001
Numero 116 de la sesion ordinaria del dia miércoles 6 de septiembre de 2000

Presidencia de los honorables Representantes: Basilio Villamizar Trujillo, Benjamin Higuita Rivera,

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del
Congreso de la Repiiblica a los 6 dias del mes de
septiembre de 2000, siendo las 4:45 p.m. se
reunieron en el Salén Eliptico del Capitolio
Nacional, los honorables Representantes que
adelante se indican con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato Constitucional y
legal.

El senor Presidente de la Corporacién, dispu-
so que los honorables Representantes se regis-
traran con el fin de establecer el quérum regla-
mentario, peticién que fue cumplida, con el
siguiente resultado:

Asistentes:

Aguirre Mufioz Germén
Alvares Celis Mario
Ramos A. Juan Carlos
Barraza F. Jorge Carlos,
Arango Angel Héctor
Arango Correa Elbert
Gutiérrez A. Ligia L.
Ashton Giraldo Alvaro
Bazan Achury Juana Y.
Benitez Maldonado Eduardo
Bermudez S. José
Berrio Torres Manuel
Cala Lopez Heli
Calderén G. Lazaro
Canossa G. Francisco
Ramirez de Luz Amparo
Carvajal M. José Arlén
Cabrera S. Gustavo A.
Celis Carrillo Bernabé
De la Espriella Miguel
Diaz Ramirez Alvaro
Duque G. Luis Fernando
Duran Carrillo Antenor
Rangel Rojas Pedro
Garcia Valencia Jesus
Gaviria Z. Guillermo
Gomez Celis Jorge E.
Gonzalez Consuelo
Echeverry A. Miryam
Garcia Sanchez César
Castafio Ochoa Luis J.
Gutiérrez C. Nancy P.
Haddad Mejia Nidya
Jattin C. Zulema del.
Lépez Nieto Pedro V.

Alvaro Ashton Giraldo.

Lenis Porras José W.
Llinés R. José Antonio
Guerrero S. Santiago
Martinez R. Emilio
Maya Burbano José
Mejia M. Maria Isabel
Monterrosa R. Anibal
Montilla E. Emith
Gutiérrez Poveda Julio
Navas Talero Carlos
Olano Becerra Plinio
Pinz6n Zamora Luis A.
Pacheco C. Tarquino
Ramirez V. Gloria R.
Pisciotti V. Fernando
Puentes Cuéllar Jaime
Quintero V. Rubén D.
Ramos Arjona Gustavo
Ramos M. Carlos A.
Bello Mendoza Antonio
Restrepo E. Juan Carlos
Restrepo Ospina Julio
Soler Maximiliano
Garcés P. Joaquin
Saray Tovar Carmen S.
Silva Amin Zamir
Silva Meche Jorge J.
Turbay Cote Diego
Tamayo Tamayo Gerardo
Tapias Delgado Mauro
Uribe Bent Maria T.
Velasco Chaves Luis
Vélez G. Marfa C.
Vélez Mesa William,
Beltrdn Ospitia Jaime
Villamizar T. Basilio
Villegas A. Luis F.
Vives Pérez Joaquin
Zambrano E. Berner L.
Acosta Alonso
Almario R. Luis F.
Andrade S. Hernan
Baquero Soler Omar A.
Botero Mejia Guillermo
Buitrago Gémez V.
Rojas Girén Luis G.
Escobar A. José A.

Bohérquez Adriano
Castrillén R. Juan L.
Castro G. Santiago
Coral Rivas Jorge E.
Delgado B. Jorge U.
Devia Arias Javier
Duque Galves Maria
Cuello D. Alfredo
Estrada de G. Dilia
Flechas D. Rafael
Ibarra Oban Luis J.
Zapata L. Guillermo
Rojas Pulido Jairo E.
Gutiérrez G. Agustin
Higuita Rivera B.
Iguaran 1. Marcos
Castillo M. Hernando
Zapata V. Francisco
Lopez C. Oscar de J.
Loépez Cortés Gustavo
Mantilla Serrano J.
Mejia Urrea César
Cérdenas Nestor J.
Bravo Realpe Oscar F.
Sabogal J. Ernesto
Pérez Pineda Oscar D.
Rojas Giraldo José F.
Rueda Maldonado Raul
Carrillo R. Jeremias,
Ayala L. Alvaro
Tamayo Tamayo F.
Amaya A. Armando
Ruiz R. Edgar Antonio
Salas Moisés Luis E.
Jaramillo H. Maria
Navarro Wolff Antonio
Petro Urrego Gustavo
Beltran Cuéllar Orlando

Garcia Rodriguez Franklin

Pinillos Clara

Valencia Diaz Luis Emilio

Diaz Mateus Ivén
Gonzilez P. Diego
Gerlein Echeverria Jorge

Alvarez Montenegro Javier T.

Rincon Pérez Mario
Caiién Jiménez Francisco
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Tejada Cadavid Jhpr| Mario
Guzman Navarro Rah"ae]
Alvarez Amaris Llhis José
Pinillos Abozaglo |Ahtonio
Torres Edgar Euliges
Enriquez Eduardo
Garcés Vergara Frarjcisco
Puello Chamié Jestis Le6n
Velasquez ArroyaN; Manuel
Avendano Lopera Pbmpilio
Faccio-Lince Lép{:ztArturo
Pérez Alvarado Jdr kG

Transcripcién de lasfxcusas presentadas por
los honorables Representantes a la Camara por

e

su inasistencia a la s¢sipn plenaria de la fecha.
Relacion de excus
Victoria E. Vargall Yives
Jaime Alberto Avild
Nelly Moreno Roja
José Dario Salazar Cruz
Jhony Aparicio Rarpirez
Salomén Saade Abdala
Fredy Sanchez Antdaga
Roberto Camacho Weverberg
Leonardo Caicedp Portura
Alberto Viteri Agujrre
Oscar Lizcano Gb rdlez

Juan Mayr Maldpnjado, Ministro de Medio
Ambiente

Marta Lucia Ramir¢z de Rincén, Ministra de
Comercio Exterior. |

Tovar

[k %

Bogoti, D. C., 1| c‘e septiembre de 2000
Doctor
LUIS ALFONSj) ODRIGUEZ

Subsecretario hongrable Cadmara de Repre-
sentantes

Presente

Apreciado doctor:

Por medio de la pesente me dirijo a usted,
con el fin de solicitarfe se sirva excusarme, ya
que no me fue posible asistir a la sesién del dia
6 de septiembre por (]
por el cual me encuer

Adjunto copiadeglz
médico tratante.

Cordialmente,

incapacidad otorgada por

Victoria E. Vargas Vives,
Representante a la Cdmara.
Bogot4, D. C., § di septiembre de 2000

Doctor
JESUS ALFONS{) RODRIGUEZ C.

Subsecretario Gerferal honorable Camara de
Representantes |

Bogota, D. C.
Apreciado doctor

Siguiendo instrjiciciones del honorable Re-
presentante Jaime Alberto Avila Tobar, me

permito informarle que debido a inconvenientes
de fuerza mayor no podrd hacerse presente en la
sesion plenaria del dia de hoy, motivo por el cual
le ruego presentar excusas ante los honorables
parlamentarios.

Con un cordial saludo,
Noemi Palencia G.,
Asesora.
k ok ok
Bogotd, D. C., 6 de septiembre de 2000
Doctor
ANGELINO LIZCANO

Secretario General honorable Cdmara de
Representantes

Ciudad

Apreciado doctor:

Me permito solicitar se sirva excusar a la
honorable Representante Nelly Moreno Rojas,

quien se encuentra atendiendo las funciones
encomendadas como miembro de la Comision

Especial para la reestructuracién de las Fuer-
zas Militares, en cuamplimiento de la Resolucion
nimero 480 del 3 de mayo de 2000 proferida por
Mesa Directiva de la honorable Camara de Re-
presentantes, por lo cual no asistira a la sesién
programada para el dia de hoy por esta Corpora-
cion.

Reciba un saludo cordial.

Atentamente,

Jhonnatan Castillo Garceia,

Asistente, honorable Representante Nelly
Moreno Rojas.
% %k Xk
Bogotd, D. C., 6 de septiembre de 2000
Senor doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General Camara
de Representantes

Ciudad.

Muy apreciado sefior Secretario:

Me permito molestar su amable atencion con
el propésito de presentar excusa, por no asistir a
la sesién plenaria del dia miércoles 6 de septiem-
bre alas 4:00 p. m., razones de fuerza mayor me
lo impidieron.

Deseo aprovechar esta ocasion para presen-
tarle mis sentimientos de mds alta consideracién
y distinguido aprecio.

Atentamente,

José Dario Salazar Cruz.
Representante a la Camara.
* %k 3k

Bogota, D. C., 5 de septiembre de 2000

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ

Subsecretario General honorable Camara de
Representantes

Ciudad.
Apreciado doctor:

Muy encarecidamente le solicito el favor de
informarle a nuestros compafieros de la Cdmara

de Representantes, el no poder asistir a la plena-
ria programada para el dia 6 de septiembre del
afio en curso, debido a que me encuentro en el
departamento del Guainia, y el vuelo programa-
do por la Aerolinea Satena que es la Gnica que
vuela a estos territorios, para el dia 5 de septiem-
bre Inirida-Bogot4, fue cancelado y este operara
solo hasta el dia jueves 7 de septiembre. Mi
inasistencia es involuntaria, pero que aquellas
decisiones que se tomen en mayoria las acogeré
con el mayor respeto que nuestra corporacion se
merece.

Con sentimientos de aprecio y gratitud.

Cordialmente,

Jhony Aparicio Ramirez,

Honorable Representante a la Camara
por el departamento del Guainia.
)k %k 3k
Bogota, D. C., 6 de septiembre de 2000
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ

Subsecretario General honorable Camara de
Representantes

Ciudad.

Atentamente me permito informar a usted,
que por motivos de salud me es imposible asistir
a las sesiones plenarias de la presente semana
por lo tanto, me permito adjuntarle mi corres-
pondiente incapacidad médica.

Con sentimientos de consideracidn y aprecio
me suscribo.

Cordialmente,
Salomon Saade Abdala,

Representante a la Cdmara
por el departamento de Magdalena.

Fondo de Prevision Social del Congresode la

Reptblica
Divisién de Prestaciones
Meédico-Asistenciales
Certificado de incapacidad

Bogot4, D. C., 5 de septiembre de 2000.

Paciente: Salomén Saade Abdala.

Entidad: Cdmara de Representantes.

Dias: Tres (3). Desde el 5 de septiembre de
2000 hasta el 7 de septiembre de 2000.

Motivo: ...

Médico que incapacita: Jaime Cantillo.
k) % %

Bogota, D. C., 6 de septiembre de 2000
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General Camara
de Representantes

Ciudad.
Respetado doctor Lizcano:

Comedidamente me permito solicitarle, que
por su intermedio se sirva excusarme ante esta
Corporacién, mi inasistencia a las sesiones que
se realizardn durante esta semana, debido a
razones ajenas a mi voluntad y por inconvenien-
tes de orden personal.
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Agradezco su atencidn.

Cordialmente,
Freddy Sdnchez Arteaga,
Representante a la Camara.
k ook ok
Doctor
ANGELINO LIZCANO

Secretario General Cdmara

de Representantes

Ciudad

De la manera més atenta me dirijo a usted con
el fin de solicitarle se sirva excusarme de la
sesion plenaria programada para el dia de hoy al
Representante a la Cdmara Roberto Camacho
W., yaque hasido intervenido quirdrgicamente
el pasado viernes y esta semana se encuentra en
recuperacion.

Agradezco de antemano la atencién prestada
a la presente.

Cordialmente,
Luz Stella Pinto B.,

Asistente parlamentario, honorable Repre-
sentante Roberto Camacho W.
k) 3k ok

Bogotd, D. C., 6 de septiembre de 2000

Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General honorable Camara de
Representantes

Ciudad
Respetado doctor:

Por instrucciones del honorable Represen-
tante ala Camara por el departamento del Vaupés,
doctor Leonardo Caicedo Portura, me permito
presentarle excusa por la sesién programada
para el dia de hoy, ya que debido a problemas de
transporte le es imposible llegar a tiempo.

Sin otro particular y agradeciéndoles su ama-
ble atencién me es grato suscribirme.

Atentamente,
Dioselina Perilla Agudelo,

Asistente honorable Representante.
* % %

Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General Camara
de Representantes

Ciudad
Apreciado doctor Lizcano:

Reciba un cordial saludo, con la presente me
permito presentarle excusa a la plenaria de hoy,
por atender la invitacién que me ha hecho el
honor de cursarme el Gobierno de Valencia,
Espafia, al Campeonato Mundial del Deporte
Tradicional de la Pelota, actividad que forma
parte importante de la cultura del departamento
de Narino, durante los dias 4 al 10 septiembre
del presente afio, por lo que es necesaria mi
asistencia para acompaiar la delegacién del

equipo de Colombia que participard en este
mundial.

Atentamente,
Alberto Viteri Aguirre,

Representante a la Camara
por el departamento de Narifio.
k ok ok

Doctor
ALBERTO VITERI
Muy sefior nuestro:

Ya en la recta final de la celebracién del III
Mundial de Pelota Valencia 2000, queremos
indicarles que dentro de los actos programados
esta previsto la celebracion de dos reuniones:

1. Dia 4 de septiembre alas 18 horas, reunién
de técnicos en Expo-Hotel (donde estan aloja-
dos) con una representacién maxima de 2 per-
sonas por delegacion. La reunién serd puntual
porque ese dia la cena seré a las 20 horas en el
mismo hotel.

2. Dia 8 de septiembre a las 11 horas reunién
de la Confederacién Internacional en Expo-
Hotel, con una representacién maxima de tres
directivos por delegacién.

Les deseamos un feliz viaje y hasta muy
pronto.

Un abrazo.
(Fdo.) Juli Sanchis Aguado,

Secretario.
%k ok ok

Honorable Representante a la Cdmara
Doctor ALBERTO VITERI AGUIRRE
Honorable sefor:

Me dirijo a usted como Presidente de la
Federacidon de Pelota Valenciana, para que nos
haga el honor de ser nuestro invitado de honor en
el IIl Mundial de Pelota Valenciana 2000, que va
a celebrarse en la Comunidad Valenciana del 4
al 8 de septiembre de 2000, en las ciudades de
Benidorm, Almabascola, Tavernes de la
Valldigna y Valencia.

Se trata de un evento de gran trascendencia
que va a marcar un hito en la historia de La
Pelota a Mano a nivel mundial, al que han
confirmado su participacién 10 paises.

El Gobierno Valenciano, presidido por el M.
honorable sefior doctor Eduardo Zaplana, ha
apoyado de forma decisiva el III Mundial de
Pelota Valencia 2000, patrocinando dicho even-
toy sin cuyo patrocinio y el de diversas empre-
sas privadas hubiera resultado imposible su rea-
lizacién por el nivel que lahemos dadoy su alto
COsto.

Deseamos esperamos que, como gran cono-
cedor de las diversas modalidades de Pelota,
especialmente la que se practica en Colombia,
pueda compartir con nosotros este 11l Mundial,
cuyo principal, objetivo es fomentar y divulgar
unos juegos que tienen profundas, raices en la
cultura de los pueblos y que suponen una parte
muy importante de las sefias de identidad de los
mismos.

Hasta pronto. Un abrazo.
(Fdo.) Pedro Paredes Pérez,
Presidente.

Bogota, D. C., 31 de agosto de 2000
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General Camara
de Representantes

i D
Apreciado doctor:

Como usted bien sabe, el doctor Oscar T.
Lizcano Gonzailez se encuentra secuestrado
desde el pasado 5 de agosto del presente afo,
atentamente me permito remitirle copia de la
denunciaformulada ante laFiscalia de Manizales
para que sea tenida en cuenta con relacion a las
ausencias del doctor Lizcano debido a que el
secuestro es un contra de su voluntad y se tarta
de caso fortuito y fuerza mayor.

Agradezco su amable atencién y colabora-
cion.
Cordialmente,
Carmenza Betancourt Lopez,
Asesora.
%k ok ok
Fiscalia General de la Nacién
Numero de denuncia: 1536

Autoridad receptora de la denuncia: Cuerpo
Técnico de Investigacién

Ciudad: Manizales

Fecha: Dia 22. Mes: Agosto. Afio: 2000.
Datos del denunciante:

Nombre: Martha Isabel

Apellidos: Arango de Lizcano

Clase de documentos de identidad: CC: cédula.
Pasaporte:  Otra:

N°: 25.054.744 de Riosucio, Caldas

Edad: 47 anos Sexo: F: X. Profesion:
Contador publico.

Estado civil: Casada. Natural de: Anserma,
Caldas

Direccion residencia: Carrera 78 niimero 53-
34 apartamento 501 Medellin.

Teléfono residencia: 5096680, celular
rrio: Los Colones

Direccién oficina;
Teléfono oficina:
Delito(s)

Estimacién de los dafios y perjuicios (en
delitos contra el patrimonio):

Ba-

Incapacidad (en caso de lesiones personales):
Datos de la victima

Cuando no es el mismo denunciante
Nombre: Oscar Tulio

Apellidos: Lizcano Gonzalez

Clase de documentos de identidad: CC: cédu-
la. Pasaporte: Otra:

N°. 4.544.780 de Riosucio, Caldas

Edad: 54 anos Sexo: M F: Profesién:
Representante a la Cadmara.

Estado civil: Casado. Natural de: Cartago,
Valle.
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Direccién residencifa:

Carrera 78 numero 53-

34 apartamento 501 Medellin.

Teléfono residencia:

Barrio:

Direccién oficina: Eflificio Nuevo Congre-

so, Bogota

Teléfono oficina: 3b(

En caso de ser mds
llenar formato anexo.

Datos del imputado
En averiguaci6n: Sf
Nombre:

Apellidos:
Clase de document

1343
de un ofendido favor

No

»s de identidad: CC:

Pasaorte: Otra
N°: . |De:
Edad: afios gSe

Estado civil:
Direccién residencia
Teléfono residencia:
Direccién oficina: _|
Teléfono oficina: | |

EE

x0: M F X. Profesion:
Natural de:

Barrio:
e

*

* Para descripcion rrisixca delinculpado utilice

el espacio de los hecha

2]

** En caso de ser map de uno los inculpados

favor llenar formato ziun
Datos de los testigos
(s6lo cuando son pre
Nombre:
Apellidos:
Clase de documen

Pasaporte:  Otra:
N°:
Edad: Sexo: |F

Estado civil:

Direccién residenciz1:

Teléfono residencha
Direccidn oficina;
Teléfono oficina:

* En caso de ser més
llenar formato anexo.
Vehiculos |
(en caso de hurto)
Marca:
Clase:
N°. motor;
Asegurado: S{
Compaifiia:
N° de poliza:
Existen otros bienesji

M{)c‘:lo.

Servicio:

EXO0

sénciales)

os de identidad: CC:

de:
Profesion:
Natural de:

Barrio:

e uno, los testigos favor

Placa:
Color:
N°. de chasis:
No

nvolucrados: Si: No:

* Si existen detalldrlos en el relato de los

hechos.

Datos sobre los heahos

toda persona mayor|d:

dieciocho afios de de-

Se le informa de lr (1bligaci(’)n legal que tiene

nunciar cualquier hecho de que tenga conoci-
mientoy que las autoiritades deban investigar de

oficio, de la exoneragi
contra si mismo, co tr;l

n del deber de denunciar

su conyuge o compaiie-

ro permanente, pariente dentro del 4° grado de
consanguinidad, 2° de afinidad o 1° civil; o
hechos que haya conocido en el ejercicio de una
actividad amparada por el secreto profesional;
y sobre las sanciones penales que serdn impues-
tas a quien presente falsa denuncia. (Articulos
25y26 C.P.P.,y 166y 167 C.P.).

Fecha de comisidén de los hechos: D: 5 M:
VIII A.2000 Hora: 2:00 p.m.

Otra:

Lugar de comisién de los hechos:

Ciudad/municipio:  Vda Getsemani
Departamento: Riosucio, Caldas

Zona: Barrio:

Direccién:

(Uso de armas? Si x No: Clase:
(Uso de sustancias toxicas? Si  No:

(Los hechos han sido puesto en conocimien-
to de otra autoridad? Si: No: x

(Ante cudl? Fecha:D: M: A:

(Sirvase hacer un relato claro y detallado de
los hechos que va a denunciar? Mi esposo el dia
sabado 5 de los presentes se desplazaban para
Getsemani a inspeccionar unas obras ... hacien-
do la alcaldia, iban como cinco personas de los
cuales no sé los nombres tal vez recuerdo el
nombre de la candidata a la alcaldia de Riosucio
de nombre Silvia Victoria Lopez, se localizaen
Riosucio, Roberto Salazar quien conducia el
vehiculo ese dfa, se localiza en Riosucio en el
teléfono 592074, iba otra persona pero no sé
quién es, no sé en realidad cuantas personas
iban, yo llegué a Riosucio el domingo de los
presentes y al indagar por mi esposo Oscar me
dijeron no sé, quién que se habian ido desde el
sdbado para una vereda y que no habia regresa-
do al parecer lo habian retenido y que al dia
siguiente lo regresaban, que era para hablar con
€l y devolverlo al otro dia, y que al conductor le
dijeron que se devolviera y que lo Ilamaban para
que fuera por €1, como la candidata a la alcaldia
también habia sido retenida pero la regresaron el
7 enlanoche hablé con ella por teléfono me dijo
que ella casi ni habia hablado con Oscar mi
esposo porque s6lo habian pasado una noche
juntos, que al otro dia en la mafiana lo habian
separado de ellay que no sabia nada mas de él.
pero no detallamos en la conversacion,
Preguntada: ;Manifieste al despacho si usted
sabe qué grupo al margen de la ley tiene retenido
al sefior Oscar Lizcano? Contesto: Lo tiene el
grupo Aurelio Rodriguez del comando Jesus
Maria Cérdoba de las Farc. Preguntada: ;Mani-
fieste al despacho usted como se enteré que estas
personas son quienes tienen retenido a su espo-
so? Contesto: Me comentaron que por una
emisora de Pereira habian escuchado que se
atribufan el secuestro de mi esposo, no sé
textualmente qué dirian, no recuerdo nombre ni
direccién de quién me coment esto, ademds por
la zona donde fue retenido opera este grupo.
Preguntada: ;Manifieste al despacho si usted
sabe el motivo del secuestro de su esposo?
Contesto: Es un secuestro politico por la inves-
tidura de Oscar. Preguntada: ;Manifieste al des-
pacho si usted ha tenido contacto directo o
telefénico con las personas que tienenretenido a su
esposo? Contesto. No he tenido ningun contacto,
nunca me han llamado ni me han hecho exigencias

de dinero ni de ninguna indole. Preguntada: ;Ma-
nifieste al despacho si su esposo estaba amenaza-
do? Contesto: Que él me haya comentado a mi
nunca, y creoqueél me hubieradicho. Preguntada:
¢ manifieste al despacho si tiene conocimiento de
que su esposo le estuviera dando dinero a algiin
grupo al margen de la ley? Contesto: No.
Preguntada: ;Manifieste al despacho si estos he-
chos han ocurrido con anterioridad o es primera
vez? Contesto: Primera vez. Preguntada: ;Mani-
fieste al despacho en qué condiciones de salud se
encontraba su esposo? Contesto: El estaba toman-
do una droga para el colesterol, y habia estado
indispuesto la semana del secuestro. Preguntada:
(Manifieste al despacho si usted ha notado presen-
ciade personas extrafias cerca de su casa o siguién-
dola a usted? Contesto: No he notado nada porque
he estado viajando mucho. Preguntada: ; Manifies-
te al despacho el nombre completo del conductor
que estaba el dia de los hechos con su esposo?
Contesto: Roberto Salazar, a él lo conocemos de
tiempo atrds, es una persona muy seguidora de
Oscar hace como 20 afios, no sospechamos de €I,
él no ha estado involucrado con estos grupos,
ademds él noes conductor en forma permanente de
mi esposo. Preguntada: ; Manifieste al despacho st
usted sospecha del lugar donde pueda estar secues-
trado su esposo? Contesto: Silvia Victoria sélo
comenté que ella vio cuando se llevaron a mi
esposo pero no sabe para dénde sélo refiere a un
sitio montafioso con muchos pinos y frio.
Preguntada: ; Manifieste al despacho por qué dice
usted que es un secuestro politico? Contestd: Por
su calidad de politico hace 20 afios y por su
investidura, somos una familia de pocos recursos
econdmicos. Preguntada ; Manifieste al despacho
si las personas que tienen retenido a su esposo se
han comunicado con otras personas? Contesto: No
s¢ a mi nadie me ha dicho nada. Preguntada:
(Manifieste al despacho si tiene algo mas para
agregar a la presente diligencia? Contesto: No, no
siendo otro el motivo de la presente diligenciaseda
por terminada, una vez leida y aprobada en sus
partes por quienes en ella intervinieron sindo las
9:10 horas.

Anexos Si  No x
Cuales:
Firmas:
Martha Isabel Arango D. L.
Denunciante.

Claudia Maria Aristizdbal E.,

Autoridad Receptora.

Autoridad a la cual se remitird esta denuncia:

Direccion:

Excusas presentadas por los funcionarios del
Gobierno para no asistir a plenarias de la hono-
rable Camara de Representantes:

)k k %

Bogotd, D. C., a 6 de septiembre de 2000.

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Apreciado doctor:

En el dia anterior envié la excuse correspon-
diente a la citacién sustentada en lo Proposicion
416 emanada de esa Corporacion.
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Muy respetuosamente, solicito una vez mas
sea aceptadamiexcusay sila honorable Cdmara
de Representantes lo considera, asistir en repre-
sentacion del Ministerio, la doctora Claudia
Martinez Zuleta, Viceministra de Coordinacion
del Sina.

Cordialmente,
Juan Mayr Maldonado,
Ministro.

Bogot4, D. C.
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General honorable Camara de
Representantes

Ciudad.
Apreciado Doctor:

En atencion a la citacién de la honorable
Cémara de Representantes, de acuerdo a la
Proposicién 416, me permito presentar excusas
ante mi imposibilidad de asistir a la sesién que
se llevara a cabo el préximo 6 de septiembre, por
haber adquirido el compromiso con anterioridad
de asistir a una reunién con autoridades locales
y regionales de Urabd para analizar la problema-
tica ambiental. Esta visita es de suma importan-
ciaparael pais y cubre unrecorrido por las fincas
plataneras y bananeras en compafia de
Sintrainagro, Uniban, Proban, Banacol, Banadex,
Bagatela y los Presidentes de las Fundaciones
relacionadas con el tema.

Desde luego, la citacion llevada a cabo por
esa plenaria para debatir lo pertinente al sector
panelero, siempre ha sido de nuestro interés, es
asi que en las ocasiones anteriores estuve atento
aresponder al llamado de esa Corporacién, pero
en esta oportunidad no podré acompaiiarlos; en
consecuencia, espero se acepten mis excusas y
solicito se hagan extensivos a los miembros de la
honorable Cdmara.

Cordialmente,

Juan Mayr Maldonado,
Ministro.
E R S S

Bogotd, 5 de septiembre de 2000

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General Camara

de Representantes

Ciudad

Estimado doctor:

Con toda atencion me permito solicitarle al
Presidente de lahonorable Cdmara de Represen-
tantes, doctor Basilio Villamizar Trujillo, se
excuse la asistencia al debate previsto para el
miércoles 6 de septiembre del afio en curso, ala
Ministra de Comercio Exterior, doctora Marta
Lucfa Ramirez de Rincén, ya que ese dia estara

viajando a Washington, para participar en el
Interamerica Dialogue.

El mencionado debate corresponde a la Pro-
posicién nimero 416 de 2000.

Cordialmente,
Hilda Caballero de Ramirez,
Secretaria General (E.).

La Secretaria General informa que se ha
constituido el quérum deliberatorio para adelan-
tar el debate.

La Presidencia:

Ordena a la Secretaria General dar lectura al
Orden del Dia.

La Secretaria procede de conformidad:
ORDEN DEL DIA

para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 6
de septiembre de 2000

Hora: 4:00 p.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Negocios sustanciados por la Presidencia
I
Citaciones

Proposiciones 013 de agosto 16
y 416 de junio 14 de 2000

La honorable Cdmara de Representantes cita
a los senores Ministros de Agricultura, doctor
Rodrigo Villalba Mosquera; de Salud, doctora
Sara Ordodiiez Noriega, Medio Ambiente, doc-
tor Juan Mayr Maldonado; Comercio Exterior,
doctora Martha Lucia Ramirez de Rincon; el
Director de la DIAN doctor Guillermo Fino
Serrano; al Presidente del Banco Agrario, doc-
tor Juan B. Pérez Rubiano, para que se sirvan
resolver el cuestionario adjunto, relacionado
con el problema de los paneleros de Colombia:

Cuestionario
Ministro de Agricultura:

1. ;Cuantos derretideros de azicar ha locali-
zado el Ministerio de Agricultura para producir
panela falsa, si es de conocimiento ptiblico que
en 1999 estos derretideros coparon el 20% del
mercado nacional de la panela? Sirvase relacio-
narlos con nombre, direccién y produccidn.

2. {Qué medidas ha tomado el Ministerio a su
cargo para evitar la depresion en los precios de
la panela?

3. { Qué politicas estd implementando el Go-
bierno Nacional para salvar el sector panelero?

4. Sirvase informar ;por qué el Ingenio
Panelero Padilla-Cauca, se le otorga licencia
para producir 70 mil toneladas de panela, vio-
lando lo ordenado por la Ley 40 de 19907

5. Sefior Ministro, siendo la produccion de
panela el 2° cultivo de importancia después del
café, en la utilizaciéon de mano de obra, ;qué
sistema de crédito haimplementado el Gobierno
Nacional y el Ministerio a su cargo para proteger
alos productores de panela? ; A cudnto asciende
el monto de los recursos destinados por ustedes
para este importante renglén del sector
agropecuario?

6. ;Qué politicas ha implementado el Minis-
terio para controlar los precios de los insumos
agricolas para la produccién panelera?

7. (Qué programas tiene el Ministerio de
Agricultura y el Gobierno Nacional para aliviar
las deudas de los paneleros?

8. Sirvase informar por Departamentos ; cuin-
tas hectdreas se hallan cultivadas con cafia de
azucar y cudl es su participacion en el mercado
nacional?

9. (A cuanto asciende el nimero de empleos
que genera el sector panelero en los afios 1998-
1999 y el primer semestre de 2000?

Ministra de Salud:

1. {Qué medidas ha tomado el Ministerio de
Salud para controlar el problema de salud publi-
ca que ha ocasionado la produccién de la panela
falsa en derretideros de azicar clandestina, los
cuales copan el 20% del mercado nacional con este
peligroso producto?

2. (Cuantos derretideros de aziicar que pro-
ducen panela falsa, lo cual es un problema de
salud publica, han solicitado licencia o registro
sanitario a ese Ministerio?

3. ;Cuantos de estos derretideros de aztcar
han sido sancionados en cumplimiento de las
normas sanitarias?

Ministro del Medio Ambiente:

1. Sirvase informar ala Cdmara de Represen-
tantes, ; s1sele otorgé licenciaal Ingenio Panelero
Padilla-Cauca, el cual fue disefiado para produ-
cir 70 mil toneladas de panela, acabando con la
produccién de los trapiches artesanales?

2. {Qué impacto ambiental produce el mon-
taje y laproduccién del Ingenio panelero Padilla-
Cauca? ;Y qué consecuencias sociales trae so-
bre las 350 mil familias que producen panela en
el pais?

Ministra de Comercio Exterior:

1. (A cudnto ascienden las importaciones
legales de panela, mieles y alcoholes y cual es su
valor en los afios 1998-1999 y el primer semes-
tre de 2000?

2. {Qué porcentaje del mercado nacional de
estos productos representan las importaciones
en los afios 1998-1999 y el primer semestre de
20007

3. Sirvase informar sobre las politicas traza-
das por el Gobierno sobre proteccion a la pro-
duccién nacional de panela artesanal y mieles
crudas.

4. ;Cuénto es el promedio proyectado de
importaciones de panela, mieles y alcoholes
para los afios 2000, 2001 y 2002, y qué porcen-
taje representa en el mercado nacional?

Director de l1a DIAN:

I. (A cudnto asciende el contrabando de
panela, mieles y alcoholes de los afios 1998-
1999 y el primer semestre del 2000 y cudnto ha
dejado de recibir la DIAN por este concepto?

2. (Qué medidas ha tomado su Despacho
para controlar el contrabando de mieles, alcoho-
les y panela?

3. (Cuantorecibe la DIAN anualmente por la
produccidn legal de panela, mieles y alcoholes
en Colombia en los afios 1998-1999 y el primer
semestre de 2000?

Gerente Banco Agrario:

1. Sirvase definir las lineas de crédito para los
productores de panela y los incentivos para el
sector.
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Invitase a los direc\%vos de la Asociacién
Nacional por la Salvagién Agropecuaria doctor
Jorge Robledo y doctor Angel Maria Caballero;
a los coordinadores de Unidad Panelera Nacio-
nal, doctor Pedro Nef €amargo y doctor José
Fernando Ocampo, v el Presidente de Fedepa-
nela, doctor Fernando Londorio.

Por ser de interés| pfiblico este debate serd
transmitido por SefiallCplombia. Si dicho deba-
te no se pudiere realiz{ir en la fecha sefialada
continuaré figurando prjel orden del dia hasta su
culminacién y corresbondiente transmision
televisiva.

Presentada por: Juaride Dios Alfonso Garcia,
Representante a la Cédara, departamento de
Santander. |

Agradezco adiciongr a la Proposicién 416,
citar al sefior Ministr¢ de Minas y Energia,
doctor Carlos Caballejo Argdez, y formular la
siguiente pregunta:

Ministro de Minas
1. {Qué planes tiepe
materia de subsidio c?e

y Energia:
el Gobierno Nacional en
:nergia para los produc-

tores de panela especiplmente para quienes lo

hacen en forma artesar

e

Proposici6r
(un]

Proposicién de 4adi

al?
Bk

1 450 de 2000

0 20)
:i6n al cuestionario de

citacion al sefior Minikt
Villalba Mosquera.

de Agricultura, Rodrigo

En el departamentojde Santander se cultivan
18.240 hectareas del cpia panelera, las cuales
producen 237.133 tonizladas de panela al afio
con un rendimiento de |1 3.2 toneladas por hecta-
rea, representando unjingreso a los productos
por el orden de 71.100|millones de pesos al afio.

El sistema de producciéon panelero en
Santander, genera 1400 empleos directos al
afio y genera 2.388.0(10 jornales anuales. Ante
esta breve resefia de|la realidad panelera de
Santander, sefior Min#stro me gustaria cuestio-
nar sobre las acciones idel Ministerio a su cargo
referente a la problemjitica presentada reciente-
mente:

Acogiéndonos a |a Constitucion Nacional en
sus articulos 64 y 65, 1{s cuales respectivamente
consignan que debe|el Estado promover la
comercializacién de la produccién agricola y
proteger la producciéh de alimentos.

1. ;Por qué el Minigterio de Agriculturano ha
gestionado ante el Mihisterio de Comercio Ex-
terior y Proexport, lit ipclusién de la panela en la
carpeta de productos ¢on potencial exportador?

2. {Qué accionep $¢ han adelantado ante el
Icontec, para la normflizacion de las calidades
de la panela en lo|rdferente al tamafio, valor
nutricional y compgsicién quimica?

3. ¢Incluir la panelp en los productos basicos
de la Canasta Famili
4. ;Cémo podriaelMinisterio de Agricultura
adelantar gestioneq ante la DIAN para que el
nicleo productivo dg la panela, se considere
comounaPYMEYy se Le rebaje impuestos por ser

industria generadora de empleo rural?

5. Qué acciones concretas se adelantan fren-
te a los derretideros de azicar que afectan la
produccién panelera?

Suscrita por el honorable Representante
Bernabé Celis Carrillo.

|AY
Proposiciones y varios
El Presidente,
BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO
El Primer Vicepresidente,
BENJAMIN HIGUITA RIVERA
El Segundo Vicepresidente,
ALVARO ASHTON GIRALDO
El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Sefior Presidente esta leido el orden del dia
puede usted someterlo a consideracion de la
plenaria.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion el orden del dia, se abre la
discusién, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrado, ;aprueba la honorable Cdmara de Re-
presentantes el orden del dia leido?

La Secretaria General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Sefior Presidente, con su venia, quiero pre-
sentar a consideracién de esta Plenaria una pro-
posicién de saludo y reconocimiento a la gestion
que realizara, durante los Gltimos cuatro afios al
frente de la Defensoria del Pueblo, el doctor José
Fernando Castro Caicedoy su equipo de trabajo.

Ademais, pido a todos los compafieros no
solamente su aprobacién sino su firma en este
documento.

Leo la proposicion, sefior Presidente:

Los Representantes firmantes proponen a la
Plenaria de la honorable Cdmara de Represen-
tantes hacer llegar un saludo de reconocimiento
alalabor adelantada por el Defensor del Pueblo,
doctor José Fernando Castro Caicedo, durante
su periodo constitucional 1996-2000, y a su
excelente equipo de trabajo encabezado por el
Secretario General de la Defensoria del Pueblo,
doctor Nelson Caicedo Rodriguez, quienes ade-
Jantaron una ardua labor a lo largo y ancho del
territorio patrio, en la promocién y defensa de
los Derechos Humanos, particularmente en los
sectores mas vulnerables de nuestra poblacion.

Su gestion en las labores humanitarias y en
los diferentes procesos de mediacién, merecen
este reconocimiento por cuanto fueron garantia
para las personas que vieron amenazados el
pleno ejercicio de sus derechos, cuando se pre-
sentaron tomas de cdrceles o protestas popula-
res. Incluso, en las ocasiones que ocurrieron los
degradantes secuestros, siempre se solicito la
intervencién de la Defensoria del Pueblo; la
presencia del Defensor del Pueblo o algtn inte-
grante de su equipo tranquilizaba a los afectados.

Frente al conflicto armado interno, su actitud
se caracterizé por la neutralidad e imparcialidad.
Su voz de denuncias sobre las infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, se convir-
ti6 en alerta para las autoridades nacionales y los
organismos internacionales sobre el deber de
proteger a la sociedad civil y de excluirla de esta
fraticida guerra.

A nombre y en representacion de la pobla-
ci6én colombiana, hacemos llegar un saludo de
gratitud y reconocimiento al doctor José Fernan-
do Castro Caicedo y a los funcionarios de la
Defensoria del Pueblo.

Son estos los términos sefior Presidente de la
proposicién que someto a consideracion de la
Plenaria.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion la proposicién leida por el
doctor José Joaquin Vives, se abre la discusién,
anuncio que vaa cerrar, queda cerrada, ;aprueba
la Cdmara de Representantes la proposicién
leida?

La Secretaria General responde:

Aprobada, sefior Presidente.

La Presidencia:

Solicita ala Secretaria General continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

La Secretaria procede de conformidad:
Negocios sustanciados por la Presidencia.
Informes presentados a la plenaria.

Acta de Conciliacién del Proyecto de ley 046
de 1999 Cédmara, 199 de 1999 Senado.

Los honorables Senadores y Representantes
designados para adelantar la conciliacién del
articulado del Proyecto de ley 046 de 1999
Cémara y 199 de 1999 Senado, en relacién con
los articulos objeto de la misma, hemos conve-
nido acoger los siguientes textos:

Capitulo I. Compuesto por el articulo 1°,
paragrafo 2°, paragrafo 3°, Pardgrafo 4°.

El articulo 2°. Compuesto por los pardgrafos
3°,4° y 5° por los paragrafos 6°y 7°.

El Capitulo II. Por el articulo 3°, pardgrafo
nuevo, paragrafo 2°, pardgrafo 1°, pardgrafo 4°,
paragrafo 3°, se acordé6 dejar el texto aprobado
por Ja Cadmara pues es més general y no da lugar
a dudas de interpretacidn.

Articulo 4°, articulo 5°, articulo 6°, articulo
7°, articulo 8°, articulo 9°, articulo 10, articulo
11. articulo 12 nuevo, articulo 13 Senado, arti-
culo 12 Camara.

Capitulo II1. Articulo 20, articulo 22 Senado,
articulo 21 Cdmara.

Capitulo 4°. Articulo 27 nuevo, este articulo
nuevo en Senado se adicioné para cobijar tam-
bién a los Contralores con la regla de limites
salariales enrelacion con el salario del Goberna-
dor, lo cual nos parece conveniente.

Articulo 28 Senado, articulo 26 Camara, ar-
ticulo 29 Senado, articulo 27 Camara.

Capitulo V. Articulo 30 Senado, 28 Camara,
articulo 33 Senado, articulo 31° Camara, articu-
lo 34 Senado, articulo 32 Camara, articulo 37
Senado, articulo 35 Camara, articulo 39 Senado,
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articulo 37 Camara, articulo 40 Senado, articulo
38 Camara, articulo 46 Camara, articulo 51
Senado, articulo 50 Camara.

Capitulo VI. Articulo 52° Senado, articulo 51
Céamara, paragrafo 1°, articulo 53 Senado, arti-
culo 52 Camara, articulo 54 Senado, articulo 53
Camara, articulo 55 Senado, articulo 54 Cdma-
ra, articulo 56 Senado, articulo 55 Cdmara, arti-
culo 57 Senado, articulo 56 Camara, articulo 58
Senado, articulo 57 Camara.

Capitulo VII. Articulo 61 al 67 son nuevos,
con excepcion del literal b) del articulo 61, se
acoge el texto del Senado en todos estos articu-
los por ser este un capitulo que hace unidad de
materia con el resto del proyecto.

Capitulo VIII. Articulo 69 nuevo, se acoge
este articulo que busca subsanar un vacio juridi-
co de la Ley 550.

Articulo 70 nuevo, articulo 71 nuevo Senado,
articulo 72 nuevo Senado, articulo 75 Senado,
articulo 63 Camara, articulo 65 Camara, articulo
66 Camara, articulo 78 Senado, articulo 68 Ca-
mara, articulo 86 nuevo del Senado, articulo 76
Camara, articulo 78 Camara, articulo 79 Céama-
ra, se elimind este articulo pues la fecha no
procede enrazén en lo que serefiere alos limites
del gasto la ley regira a partir del afio 2001.

Articulo 89 nuevo Senado, articulo 90 nuevo
Senado, articulo 91 nuevo Senado, articulo 92
nuevo Senado, este articulo se acoge porque
complementa lo establecido en el articulo ante-
rior entendiendo a los gastos de personal.

Articulo 93 Senado, articulo 94 nuevo Sena-
do, articulo 94 Senado, articulo 81 Cédmara,
articulo transitorio nuevo del Senado, articulo
95 Senado, 82 Camara, dada la inclusién antes
referida este pasa a ser el articulo 86.

La Comisién acoge el texto del Senado con
excepcion del pardgrafo que establecia que la
derogatoria de los articulos 96 y 106 del Decreto
1431, empezard aregir a partir del afio 2003, por
cuanto se considera conveniente unificar el régi-
men de los personeros de todo el pais, igualmen-
te se precisa la expresién que se derogade laLey
200 de 1995.

Obran en el informe constancias presentadas
por Senadores y Representantes que me permito
leer:

Constancia Principal

El honorable Senador Miguel Pinedo Vidal
se declara impedido para votar los articulos
referentes al tema de los diputados aduciendo
conflicto de intereses.

El honorable Representante Rubén Dario
Quintero se declara impedido para votar los
articulos referentes al tema de los concejales
aduciendo conflicto de intereses.

Loshonorables Representantes Wiliam Vélez
y Rubén Dario Quintero y el honorable Senador
Juan Martin Caicedo Ferrer dejan constancia
sobre su voto negativo respecto a la duracion de
24 meses de las incompatibilidades de goberna-
dores y alcaldes y solicitan lectura de las mismas
en las Plenarias respectivas.

Mocion de orden del honorable Represen-
tante Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias sefior Presidente.

Quisiera, en vista de la importancia de este
proyecto que es la de reduccion de gasto ptiblico
y donde se hacen algunas modificaciones al
régimen de inhabilidades y de incompatibilida-
des a los honorarios de los concejales, de los
diputados en fin, que pudiera sefior Presidente
poner orden en la sesion para saber qué es lo que
se estd leyendo y qué fue lo que se modificé en
la Comisién de Conciliacién, porque la verdad
es que no hemos entendido lo que estd leyendo
el Subsecretario.

Direccion de la sesion por la Presidencia.

En primer lugar le voy a pedir a los honora-
bles Representantes que ocupen sus curules,
para efecto de que todos los parlamentarios
sepan cudl es el punto que se esta tratando.

Sefior Secretario, sirvase informarle al hono-
rable Representante Jorge Carmelo Pérez, cudl
es el informe que usted estd leyendo en el mo-
mento y que estd a consideracion de lahonorable
Céamara de Representantes.

La Secretaria General informa:

Es el Acta de Conciliacion del Proyecto de
ley 046 de 1999 Camara, 199 de 1999 Senado,
compuesto por 37 folios, entre el texto concilia-
do, constancias y los anexos del Ministerio de
Hacienda.

Esto es a lo que se 1a ha dado lectura por la
Secretaria.

Intervencion del honorable Representante
William Vélez Mesa:

Este es un proyecto muy importante, y obvia-
mente la conciliacién que aqui se va a hacer, o
que ya se hizo, y que la va a someter a la
aprobacién de la Cdmara, que ya fue aprobada
por el Senado.

Le sugiero sefior Presidente, con todo respe-
to, que se leael Actade Conciliacién, y las dudas
que se presenten por parte de los Representantes
las vayan anotando y al final los ponentes o el
propio Ministerio de Hacienda o Ministro del
Interior que se encuentra presente, se respondan
oportunamente. Pido que se lea el Acta de Con-
ciliacién que no es muy larga, y esto le da mas
claridad a los Representantes sobre el texto
definitivo a aprobar en el dia de hoy, de este
Proyecto 046 Camara, 199 Senado.

Continta con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Jorge Carmelo Pérez
Alvarado:

Sefor Presidente, quiero respaldar la peti-
ci6n del Representante William Vélez y pedirle
que se imponga orden en la Sesién, porque con
esa lectura que hace el subsecretario, de corrido,
uno ni entiende qué es lo que esta leyendo.

Quiero compartir la proposicién del doctor
William Vélez, enel sentido que se leael Actade
conciliacién en formatotal y clara, y que una vez
termine la lectura del acta, articulo por articulo,
se nos dé la posibilidad a los representantes que
tenemos alguna inquietud frente a un articulo,
participar en la discusién. Por ejemplo, recibi-

mos comunicacién de la Federacion de Munici-
pios donde tiene reparos en torno a algunos
articulos de los conciliados, y también tenemos
comunicacién del Contralor de Santiago de Cali,
donde tiene reparo a algtin articulo en cuanto a
lacontribucién de lo que las Contralorias Depar-
tamentales y Municipales van a tener que dar
para el Control Fiscal.

De igual manera, tenemos comunicacién de
la Federacién Nacional de Concejales donde
hace reparo a lo que es la modificacion de los
honorarios de los concejales en las categorias
tercera, cuarta, quinta y sexta.

Entonces, quiero que al final de leida el acta
de conciliacion los parlamentarios que tenga-
mos algo que opinar se nos deje hacerlo, y si no
que intervenga el sefior Ministro o el Gobierno,
explicando la decisién que se tomd. Gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia.

Sefior Secretario, sirvase leer el acta de con-
ciliacidn, despacioy claro, y le pido el favoralos
honorables Representantes guardar silencio y
ocupar sus curules.

La Secretaria procede de conformidad.
ACTA DE CONCILIACION

PROYECTO DE LEY 046 de 1999
CAMARA, 199 DE 1999 SENADO

Los honorables Senadores y Representantes
designados para adelantar la conciliacién del
articulado del Proyecto deley 046 1999 Camara,
199 de 1999 Senado, en relacién con los articu-
los objeto de la misma hemos convenido acoger
los siguientes textos:

CAPITULO I
Articulo 1°.

Pardgrafo 2. El texto aprobado por el Senado
nos parece mas adecuado pues en €l se adiciona
la situacién econdémica como criterio de la
categorizacion. Asi, cuando un departamento
gaste mds de lo que autoriza la ley, descendera
una categoria frente a la que le corresponde,
generando incentivos para el cumplimiento de la
ley.

Pardgrafo 3. Se prefiere el texto del Senado
que reemplaza la expresién “funcionarios” por
lade “servidores publicos’ haciendo claridad de
que el descenso o ascenso de categoria influye
enlaremuneracion tanto de los funcionarios con
vinculo laboral como de los servidores publicos.

Pardgrafo 4. Acogemos el texto del Senado,
el cual aclara que es el Contralor General de la
Reptiblica quien expedira las certificaciones de
larelacién porcentual entre los gastos de funcio-
namiento y los ingresos corrientes de libre des-
tinacién de la vigencia inmediatamente anterior.
Esta disposicién cobra especial relevancia para
el control permanente del cumplimiento de la
ley.

Articulo 2°.

Paragrafos 3, 4 y 5. El objetivo de estos
paréagrafos, es el mismo que se establecié en el
articulo 1°, pero en este caso para los munici-
pios.

Pardgrafos 6y 7(c). Se acogen los paragrafos
6 y 7 del texto de Camara, pues la Comisién
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encontrérazonables los a}gumentos delaCéama-
ra a la hora de establecer{consideraciones espe-
ciales para que los muni¢ipios de frontera y los
municipios colindantes ¢on Bogota se ubiquen
en categorias especificaspin atender los criterios
de la ley.

CAPITL[LO II
Articulo 3°.
Pardgrafo. Nuevo (8)

Se acepta el pardgraf nuevo del Senado que
define el concepto de ingresos corrientes de libre
destinacién, con el fin de prevenir problemas de
interpretacion.

Del texto de Camaral se eliminé el literal 1)
pues aunque este es un ingreso de capital y por
tanto no se computa en lh base de célculo de los
gastos de funcionamienfo, se puede considerar
como renta end6gena por lo que la ley no debe
hacer prohibiciones sobfe su uso.

Igualmente se eliming la sobretasa a la gaso-
linadel literal j) del tex.tq delaCamara. Conbase
en reciente jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional que establece su caracter de ingreso co-
rriente y renta endégena sobre la que la ley no
puede establecer destinaciones especificas.

En el caso de los rendimientos financieros —
literal m) en Cdmara y/1)ien Senado — se acoge el
texto de Senado porque mejora laredaccion para
aclarar que es el carddter de la renta el que
determina su destinadidn.

Paréagrafo 2 (s), 1(¢)

El texto de Senadojmodificé la redaccion
para mejorar su interprdtacion.

Pardgrafo 4 (s), 3 (e f).

Se acordé dejar el |texto aprobado por la

Céamara, pues es mas general y no da lugar a
dudas de interpretacicn,

Articulo 4°.
Se acoge el texto de Benado porque se consi-

dera que la gravedad defla crisis financiera terri-
torial amerita un ajuste in poco mds exigente.

Articulo 5°.

Se acoge el texto de $enado el cual elimina la
referencia al afio 2000, /teniendo en cuenta que,

en la préctica, la aplicag
hacerse a partir del afio |
lo anterior se elimindlel
transicién, ajustando/lo
al limite sefialado en ¢l

16n de la ley solo podria
2001, y,consecuente con
ano 2000 del periodo de
5 porcentajes de acuerdo
rticulo anterior y procu-

g

rando acelerar el ajuste

Articulo 6°.

Se acoge el texto dg Senado con las mismas
razones respecto al arficulo 4°. Asi mismo se
suprime la expresion “las personerias”, pues el
objetivo del articulo ei que los limites de gasto

de funcionamiento in¢luyen los aportes a los
organismos de contrpl| Inicialmente se incluyé
a las personerias porque se contemplaba que el
gasto de estas dependencias fuera determinado
directamente por las administraciones centrales
municipales, pero durgnte el trdmite del proyec-
to se opt6 por darles fratamiento similar a los
concejos y contraloria.

Articulo 7°.

Aligual que en el caso de los departamentos,
se acoge el texto de Senado que eliminé la
referencia al afio 2000.

Articulo 8°.

Se acoge el texto del Senado pues se conclu-
y6 que en las asambleas, mds que las remunera-
ciones de los diputados, son los gastos de admi-
nistracion los que tiene un nivel exagerado. Por
ello se opt6 por ser mas exigente en la limitacion
de estos gastos, a cambio de preservar un mejor
ingreso a los diputados a través de un mes
adicional de sesiones como se propone en el
articulo 29. Con este cambio se logra mayor
ahorro agregado, siempre que se establezcan las
diferencias propuestas por categorias de depar-
tamentos.

Asi mismo, se acoge lo aprobado por el
Senado respecto a las contralorias pues conside-
ramos que un mayor ajuste de estas dependen-
cias no solo es necesario sino también posible de
lograr sin que con este se vea limitado el ejerci-
cio de control politico fiscal.

Articulo 9°.

Se acoge el texto de Senado, el cual eliminé
la palabra funcionamiento para aclarar que los
limites se fijan sobre todos los gastos de los
organismos de control. El ajuste establecido en
cuanto a los limites guarda concordancia con el
realizado en el articulo 8°, pues al eliminarse los
limites porcentuales a las asambleas, se elimina
el perfodo de transicién para estas corporacio-
nes. De igual manera el ajuste en la transicion
guarda concordancia con lo mencionado en los
puntos anteriores respecto a la eliminacién del
afio 2000 y la necesidad de una mayor exigencia
para el recorte de gastos.

Articulo 10.

En relacién con los concejos municipales se
acord¢ eliminar, por innecesarios, los limites en
salarios minimos legales mensuales que se esta-
blecian para el pago de honorarios, pues en el
articulo 20 se establece el nimero, maximo de
dias de sesiones aremunerar y las normas vigen-
tes establecen unos honorarios por dia sesionado
equivalentes a un dia de salario del alcalde.

En cuanto a los limites porcentuales para el
caso de los concejos y personerias de los muni-
cipios de categoriaespecial y primera, se acogen
los aprobados por el Senado, pues se considera
que los limites de gasto de la Cdmara implican
ajustes demasiado severos para estas corpora-
ciones.

Igualmente, en el caso de los municipios de
categorias tercera a sexta se acuerdan los limites
porcentuales aprobados por el Senado con el
paragrafo que establece un aporte adicional en
salarios minimos mensuales legales cuando los
ingresos corrientes de libre destinacién sean
inferiores a $1.000 millones.

Articulo 11.

Se acoge el texto del Senado para el articulo
11, en el cual se reubicé el pardgrafo que estaba
en el articulo 10 de Cdmara. Esto se hace para
facilitar la comprension de la norma y para que
las disposiciones de los municipios queden si-

milares a las de los departamentos (articulo 9°).
Igualmente, consecuente con el cambio realiza-
do en el articulo 10, se incrementan los porcen-
tajes establecidos en el periodo de transicién
para los concejos y personerias de los munici-
pios mencionados y, como en el caso de los
articulos 5°, 7° y 9°, se elimind la referencia al
afio 2000. Finalmente, se corrige la referencia al
articulo 10 en lugar del articulo 9°.

Articulo 12. Nuevo (s).

Se acoge el articulo del Senado, que es un
articulo nuevo que permitird a las entidades
territoriales utilizar transitoriamente rentas de
destinacién especifica diferentes a las constitu-
cionales para fines de saneamiento fiscal. Esta
es una norma que habia sido incluida por el
Congreso en la ley del Plan de Desarrollo que
fue declarada inexequible.

Articulo 13 (s), 12 (¢).

Se acoge el texto del Senado pues hace mas
claridad en el sentido de que los ajustes que se
deban hacer en el presupuesto de las entidades
territoriales para dar cumplimiento a la presente
ley, involucren tanto al sector central como a los
6rganos de control politico, fiscal y disciplina-
rio, pues tal como estaba redactado en cdmara
(articulo 12) podria dar lugar a interpretaciones
equivocadas.

CAPITULO III
Articulo 20.

Tal como se menciond respecto al articulo 10
se conviene en adoptar el nimero de sesiones
aprobado por el Senado, de manera transitoria
hasta el afio 2006. Con el fin de que reconozcan
las diferencias que se presentan en la capacidad
econdémica de estas categorias de municipios, a
partir del afio 2007 se acoge un numero de
sesiones intermedio entre los aprobados por
Cémara y Senado, de la siguiente manera: A los
concejales de municipios de categoria tercera se
les remunerara hasta 82 dias de sesiones, inclui-
das las extraordinarias los concejales de munici-
pios de categoria cuarta se les remunerara hasta
72 dias de sesiones, incluidas las extraordina-
rias y a los concejales de municipios de catego-
rias quinta y sexta se les remunerard hasta 60
dias de sesiones, incluidas las extraordinarias.
Los demé&s municipios seguirdn con el niimero
de sesiones aprobado en Senado.

Articulo 22 (s), 21(c).

Los miembros de la Comisién consideramos
que se debe tomar el texto aprobado por el
Senado, el cual elimina la expresion que limitael
salario de los servidores de las contralorias y
personerias al 70% del salario del respectivo
contralor o personero, porque se estaria inva-

diendo la competencia del ejecutivo en la mate-
ria (ver SentenciadelaC.C.No.C-510de 1999).

CAPITULO IV
Articulo 27. Nuevo (s).

Este articulo nuevo en Senado, se adiciond
para cobijar también a los contralores con la
regla del limite salarial en relacion con el salario
del gobernador, lo cual nos parece conveniente.
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Articulo 28 (s), 26 (c).

Eltexto del articulo 28 aprobado por el Sena-
do implica que los diputados recibiran un salario
mensual superior que el de los gobernadores.
Ademas, para estos casos no mantiene la propor-
cionalidad entre categorias de departamentos,
que existe en los salarios de los gobernadores.
De esta manera el salario total anual de los
diputados de algunos departamentos llegaria
incluso a superar el salario total anual de los
gobernadores.

En primer lugar, aunque para establecer el
salario de los diputados es comprensible tener
en cuenta que el régimen de incompatibilidades
les impide ejercer otra profesién u oficio, no
tiene sentido que un diputado por siete meses de
trabajo gane méas que un gobernador en todo el
afio. En segundo lugar, la asimetria que se pro-
duce en el salario de los diputados en relacién
con el de los gobernadores de las mismas cate-
gorias podria incluso conllevar demandas con la
previsible consecuenciade un fallo adverso alos
objetivos de racionalizacién del gasto.

Por estas razones los miembros de la Comi-
sién hemos convenido modificar el texto del
articulo de manera que a partir del monto en
salarios minimos establecido para los diputados
de la categoria especial, se establezca un monto
en salarios minimos para los diputados de las
otras categorias que guarde la proporcionalidad
existente en los salarios de los gobernadores.
Conello selograel objetivo de que los diputados
devenguen un salario mensual que consulte los
impedimentos del régimen de incompatibilida-
des, pero que ademdas sea presentable en el
sentido que el salario total del afio no supere el
de los gobernadores, asi:
Categoria de departamento

Remuneracion

de diputados
Categoria Especial 30
Categoria Primera 26
Categoria Segunda 25
Categoria Tercera y Cuarta 18

Articulo 29 (s), 27(c)

Tal como se comenté en la modificacién
propuesta al articulo 8°, se conviene el texto del
Senado, el cual busca mejorar las remuneracio-
nes de los diputados a las Asambleas, lo cual se
obtiene aumentando el nimero de sesiones en
30 dias adicionales a los aprobados en la Cama-
ra. Como contrapartida se reduce el gasto adi-
cional de la manera que se explicé atrds y el mes
adicional de sesiones se ajusta al mes de julio.

CAPITULO V

Articulo 30 (s), 28 (¢)

Se acoge el texto de la Cadmara excluyendo la
referencia a haber sido destituido de un cargo de
eleccién popular, porque las normas disciplina-
rias ya determinan sanciones accesorias que lo
inhabilitan en el ejercicio de un cargo publico,
por lo que no seria justo dejar esta inhabilidad
permanente si ya se cumplié con la sancién
disciplinaria contemplada en la ley.

Articulo 33 (s), 31 (¢).

En cuanto al numeral 1° se acoge el texto de
la Cdmara porque permite tener claridad sobre el

momento a partir del cual se aplicalainhabilidad
por pérdida de investidura de diputados y con-
cejales.

En cuanto al numeral 5° en lo referente al
parentesco se acogen los grados de consanguini-
dad, afinidad y civil que establece la Constitu-
cién Politica en el articulo 299, segin el cual el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades
serd fijado por la ley y no podrd ser menos
estricto que el sefialado para los congresistas,
que es el establecido en el numeral 6 del articulo
179 de la Constitucién Politica en donde se
estipula que no podra ser congresista quien este
vinculado entre s{ por matrimonio o unién per-
manente, o parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Articulo 34 (s), 32 (¢)

Se eliminé el pardgrafo 1° que trafael textode
la Cémara porque en el articulo 45 de la presente
ley se establece como excepcién a las incompa-
tibilidades el ejercicio de la catedra, de manera
general para gobernadores, alcaldes, diputados,
concejales y miembros de las juntas locales.

Articulo 37 (s), 35 (¢).

La Comisién de Conciliacién acoge el texto
de la Camara porque permite tener claridad
sobre el momento a partir del cual se aplica la
inhabilidad por pérdida de investidura de dipu-
tados y concejales.

Articulo 39 (s), 37 (¢).

Se prefiere el texto del Senado porque consi-
deramos conveniente que el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades sea homo-
géneo para todos los alcaldes del pais.

Articulo 40 (s), 38 (c).

LLa Comision de Conciliacion acoge el texto
de la Camara porque permite tener claridad
sobre el momento a partir del cual se aplica la
inhabilidad por pérdida de investidura de dipu-
tados y concejales.

Articulo 46 (¢)

Este articulo que habia sido aprobado por la
Cémara se elimina porque se refiere a la misma
materia del articulo 86, pero tal como estd ubica-
do en el texto podria generar problemas sobre la
primacia entre los dos.

Articulo 51 (s), 50 (¢).

Se acoge el texto de Senado, en el cual se
elimind el pardgrafo que establecia la imposibi-
lidad de reeleccidn para Contralores porque esta
ya fue establecida en el articulo 272 de 1a Cons-
titucién, y, en cuanto a la de Personeros porque
no existe una razoén juridica ni politica suficien-
temente sustentada para prohibir la reeleccién
de estos funcionarios.

CAPITULO VI

Articulo 52 (s), 51 (¢)

Al igual que los ajustes realizados en el
articulo 3° para el resto de entidades territoriales
se acoge el texto del Senado, el cual excluye de
la prohibicién a los excedentes financieros, la
sobretasa a la gasolina y los rendimientos finan-
cieros de recursos que no tienen destinacién
especifica.

Paragrafo 1°.

En el mismo sentido, se ajusté el paragrafo 1°
tal como se explicé respecto del ajuste al para-
grafo 2 del articulo 3°. Ademas se eliminan las
palabras “departamento” y “municipio”, pues el
articulo se refiere al Distrito de Santa Fe de
Bogota, D. C.

Articulo 53 (s), 52 (¢).

Se acoge el texto del Senado, pues los miem-
bros de 1a Comisién consideramos que un ajuste
mayor en el Distrito Capital es necesario y
posible. De igual manera en el pardgrafo se
conviene en eliminar el afio 2000 y se ajusta la
transicion en concordancia con ello.

Articulo 54 (s), 53 (¢).

Se prefiere el texto del Senado, el cual elimi-
né la palabra “funcionamiento” para ser cohe-
rentes con lo que sefiala el proyecto para el resto
de entidades territoriales, en el sentido de esta-
blecer que los limites se fijan sobre todos los
gastos de los organismos de control, y establecié
ademas unos limites mis exigentes para los
gastos del Concejo y la Contraloria de Bogota,
pues su costo se considera desproporcionado.

Articulo 55 (s), 54 (¢)

Consecuente con el articulo anterior se esco-
ge el texto del Senado que elimina la referencia
al afio 2000 y ajusta los porcentajes de la transi-
cion de conformidad con ello.

Articulo 56 (s), 55(¢).

El texto de Senado mejora la redaccién del
articulo.

Articulo 57 (s), 56 (c).

Tal como se acordé para el resto de las
entidades territoriales, se acoge el texto del
Senado que establece el mismo limite para el

salario del contralor y personero en relacién con
el del alcalde.

Articulo 58 (s), 57 (¢).

Resulta mas adecuado el texto del Senado, el
cual establece que es el Fondo Rotatorio del
Concejo el que pagard los honorarios y primas
de seguros de los concejales, pues para eso fue
creado.

CAPITULO VII
Articulos 61 a 67 nuevos (s).

Con excepcidn del literal b) del articulo 61, se
acoge el texto del Senado en todos estos articu-
los, por ser este un capitulo que hace unidad de
la materia con el resto del proyecto.

Las motivaciones para incluir este capitulo se
refieren alas restricciones de recursos que afron-
tan tanto el gobierno nacional como las entida-
des territoriales para financiar el ajuste fiscal
que requiere la aplicacién de los 1imites de gasto
previstos en el proyecto. Los miembros de la
Comisionconsideramos, necesarioy conveniente
crear un mecanismo que garantice la financia-
cién de dicho ajuste y que a su vez permita
disponer de instrumentos de alivio a la pesada
carga que hoy representa el endeudamiento te-
rritorial.

En el caso del literal b) del articulo 61 men-
cionado, se introduce una correccién de con-
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cordancia a los articulgs referenciados en ese
literal, quedando los sigwientes: articulos 5°, 7°,
Bt sl = S S5,
CAPITULO VIII
Articulo 69. Nuevo (s).

Se acoge este articulg que busca subsanar un
vacio juridico de la Ley!550, también conocida
como Ley de Intervengiéon Econémica, en la
cual no quedé completamente claro a quién
corresponde promover 1ps acuerdos de reestruc-
turacion de pasivos de 14s entidades descentrali-
zadas del orden terriforial. Con el ajuste pro-
puesto se establece que dicha competencia le
corresponde a la supefintendencia respectiva
que ejerza el control ylvigilancia sobre la empre-
saoentidad descentralizada, que es quien cuenta
con las mayores posibflidades de conocer las
particularidades en que|se desenvuelve la pres-
tacién del bien o servicjo de que se trate y, por
tanto, las vias mas adec uadas para resolver los
aspectos de un acuerdq de reestructuracion de
dichas entidades.

Articulo 70. Nuevp (s).

Se considera converjiente este articulo, que
fue incluido en el tex{o del Senado. Su objetivo
es crear incentivos parg el cumplimiento de las
obligaciones tributariaj de los contratistas del
Estado.

Articulo 71. Nuevio | s).

Igualmente los miembros de la Comisién
convenimos en dejar epte articulo, adicionado
por el Senado, pues es necesario para posibilitar
el ajuste de las entidadels territoriales a los limi-
tes de la ley, por cuanto es previsible que el
cumplimiento de la lgy jocasione gastos relacio-
nados con indemnizagibnes del personal, que al
no ser descontados hargin imposible el cumpli-
miento de los limites s¢fialados.

Articulo 72. Nuevo|'s).

Este articulo, nuevo gn la propuesta del Sena-
do, excluye los bonop gensionales del computo
de los gastos de funcjonamiento a fin de no
forzar un incumplimjefto de la ley por parte de
las entidades territoriales, dado que la carencia
de provisiones realizaca en los dltimos afos ha
llevado a una acumuladién enorme de este pasi-
vo, imposible de cumplir con los limites que
establece la ley.

Articulo 75 (s), 68 ().

Se toma como bajelel texto aprobado por el
Senado, pero modifiL: do el paragrafo 3° para
que los municipios de cjategorias tercera, cuarta,
quinta y sexta no ¢stin en la obligacién de
nombrar profesionaleq en cargos directivos y
secretarios de despachp.

Articulo 65 (c).

Los miembros de Ja Comisién Accidental
estamos de acuerdo con lo actuado por el Senado
al eliminar este articulp que implicaba impedir
que las plantas de personal del nivel central
territorial tuvieran trabajadores oficiales, pues
creemos que esa es unp decisién de las mismas
entidades territorialgs.

Articulo 66 (c).

Compartimos con ¢l Senado la eliminacién
que hizo de este articulo porque podria ser

inconstitucional si se tiene en cuenta el articulo
313 de la C. P., establece como funcién de los
concejos ““...determinar... las escalas de remune-
racion correspondientes a las diferentes catego-
rias de empleos”.

Articulo 78 (s), 68 (c).

Se aprueba el texto de Senado, por el cual
concilia las referencias del articulado.

Articulo 86. Nuevo (s), 76 (¢).

El texto del Senado para este articulo mejora
laredaccion y hace claridad de que el régimen e
inhabilidades e incompatibilidades propuesto
por esta ley no aplica en ningiin caso para el
proceso electoral del afio 2000.

Articulo 78 (¢).

Compartimos los argumentos expresados por
el Senado al momento de eliminar este articulo,
en el sentido de que crearia confusién sobre el
tramite del presupuesto el cual estd suficiente-
mente claro en las normas vigentes.

Articulo 79 (¢).

Se eliming este articulo, pues las fechas yano
pueden en razén de que, en lo que se refiere a los
limites de gasto la ley regird a partir del afio
2001.

Articulo 89. Nuevo (s).

Se acoge el articulo del Senado, cuyo propo-
sito es impedir el aumento de los gastos en
aquellas entidades que ya se encuentran por
debajo de los limites que establece la ley. Con
ello se protegen las finanzas de las entidades
territoriales.

Articulo 90. Nuevo (s).

Este articulo, incorporado por el Senado, se
acoge por la Comisién pues es importante que
haya controles adicionales que impidan a las
entidades territoriales obtener créditos para fi-
nanciar gastos de inversién cuando, simultinea-
mente, viene afrontando dificultades para hon-
rar sus obligaciones de funcionamiento, pues
este es un fuerte indicio de su incapacidad para
cumplir con la obligaciones de la deuda en el
futuro.

Articulo 91. Nuevo (s).

Se acoge el texto, el cual sintoniza el nivel
nacional con el ajuste propuesto para el nivel
territorial, al sefialar que los gastos generales del
nivel nacional como méximo crecerdn un 50%
de la meta de inflacion en los préoximos 5 afios.

Articulo 92. Nuevo (s).

Este articulo se acoge porque complementa
lo establecido en el articulo anterior, extendién-
dolo a los gastos de personal.

Articulo 93. Nuevo (s).

Se acoge con los mismos, criterios sefialados
en los dos articulos anteriores.

Articulo 94. Nuevo (s).

Se incluye el articulo 94 que hace referencia
a la obligacion de los contadores generales de
los departamentos para cumplir con funciones
de consolidacién, asesoria y otros aspectos en
los municipios del departamento respectivo. Este
articulo no habia quedado en el texto publicado
por el Senado. Sin embargo el Secretario Gene-

ral del honorable Senado certifica que en la
sesi6n plenaria del 20 de julio de 2000, fue
aprobada dicha proposicién presentada por el
honorable Senador Luis Helmer Arenas. (Se
anexa copia).

Articulo 94 (s), 81 (c).

Dada la inclusion del anterior articulo, este
pasa a ser el articulo 95.

En cuanto a las normas de ordenamiento
territorial se conviene en eliminar las referen-
cias alos articulos 15, 16, 19,21y 29, pues estos
son temas que se han venido desarrollando por
medio de leyes ordinarias. La referencia al arti-
culo 88 se elimina puesto que se refiere aunaley
especial, no orgénica.

Articulo transitorio. Nuevo (s)

La Comisién considera necesario acoger este
articulo, con el fin de subsanar el vacio juridico
en esta materia, resultante de la declaratoria de
nulidad del Decreto 106 de 1992, segun Senten-
cia del Consejo de Estado, Seccién Quinta, del
25 de mayo de 2000. De esta manera se podrd
adelantar el proceso de eleccién de diputados en
el presente afio.

Articulo 95 (s), 82 (c).

Dada la inclusion antes referida, este pasa a
ser el articulo 96.

La Comision acoge el texto del Senado con
excepcidn del pardgrafo que establecia que la
derogatoria de los articulos 96 y 106 del Decreto
1421 empezara a regir a partir del ano 2003, por
cuanto se considera conveniente unificar el régi-
men de los personeros de todo el pais. Igualmen-
te se precisa la expresion que se derogadelaLey
200 de 1995.

Constancias

El honorable Senador Miguel Pinedo se de-
clara impedido para votar los articulos referen-
tes al tema de los diputados, aduciendo conflicto
de intereses.

El honorable Representante Rubén Dario
Quintero se declara impedido para votar los
articulos referentes al tema de los concejales,
aduciendo conflicto de intereses.

Los honorables Representantes William
Vélez y Rubén Dario Quintero y el honorable
Senador Juan Martin Caicedo Ferrer dejan cons-
tancia sobre su voto negativo respecto a la
duracién de 24 meses de las incompatibilida-
des de gobernadores y alcaldes y solicitan lec-
turade la misma en las plenarias respectivas (se
anexa constancia).

De la Comision Accidental designada por las
plenarias de la Camara y Senado, se suscriben
los honorables Senadores y Representantes.

Honorables Senadores:

Héctor Heli Rojas, Juan Martin Caicedo
Ferrer, Rodrigo Rivera, Javier Ramirez,
Carlos Arturo Angel, Luis Humberto Gémez
Gallo, Victor Rendn Barco, Luis Helmer Are-
nas, Aurelio Iragorri, José Antonio Gomez
Hermida, José Ignacio Mesa, Luis Fernando
Correa, Juan José Chaux, Jaime Dussdn,
Miguel Pinedo.
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Honorables Representantes:

Luis Fernando Velasco, William Vélez, Fer-
nando Tamayo, Rubén Dario Quintero, Antenor
Durdn, José Dario Salazar, Jorge Carmelo
Pérez, Emilio Martinez Rosales, Mauro Tapias,
Antonio Navarro, Javier Ramiro Devia, Mario
Alvarez Celis.

El suscrito Secretario General del honorable
Senado de la Republica

CERTIFICA:

Queenel cursodel debate del Proyecto de ley
nimero 199 de 1999 Senado, ndmero 46 de
1999 Céamara, por la cual se reforma parcial-
mente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraor-
dinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgd-
nicade Presupuesto el Decreto 1421 de 1993, se
dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional, fue
aprobado en la sesion plenaria del 20 de junio del
presente afio una proposicion en el cual se adi-
cionaba un articulo nuevo, suscrito por el hono-
rable Senador Luis Elmer Arenas, cuyo texto
transcribo:

“Los contadores generales de los departa-
mentos, ademas de las funciones propias de su
cargo, deberdn cumplir aquellas relacionadas
con los procesos de consolidacion, asesoria y
asistencia técnica, capacitacién y divulgacion y
demads actividades que el Contador General de la
Nacién considere necesarias para el desarrollo
del Sistema General de Contabilidad Publica, en
las entidades departamentales y municipales en
sus sectores central y descentralizado.

Esta certificacion se expide a los dieciséis
(16) dias del mes de agosto de dos mil (2000).

Manuel Enriquez Rosero.
Constancia

Proyecto de ley niimero 046 de 1999
Camara, 199 de 1999 Senado

Elsuscrito Representante William Vélez Mesa
expresa a su discrepancia y su voto negativo
respecto de la duracién desproporcionada e
inequitativa establecida para la causal de incom-
patibilidad prevista para gobernadores en los
articulos 30 del texto de Camara y 32 del
Senado y para alcaldes en los articulos 37 del
texto aprobado por la Camaray 39 del aproba-
do en Senado del proyecto de ley arriba
mencionado. Las razones que me asisten son
las siguientes:

1. El referido término durante el cual se
prolonga la prohibicién de ser electo para una
funcién representativa (24 meses después de
1acer dejacién del cargo) resulta a todas las
uces contrario a la Constitucion Politica, toda
/ez que se pretende introducir por via de ley una
:xcepcion injustificada al derecho fundamental
le ser elegido y de acceder en pie de igualdad a
os cargos y funciones publicas (articulo 40 C.
>.) si bien el articulo 293 de la Carta faculta al
egislador para fijar el régimen de inhabilidades
incompatibilidades de los servidores ptiblicos de
1s entidades territoriales, tales excepciones al
erecho fundamental de ser elegido deben ser las
inimas necesidades para salvaguardar ciertos

bienes de orden constitucional como son la libre
competencia electoral y la libertad del elector.

La concepcion de la jurisprudencia constitu-
cional en esta materia exige que toda inhabilidad
o incompatibilidad estén justificadas y funda-
mentadas en un fin constitucionalmente plausi-
ble y que tales restricciones a la libertad funda-
mental de ser elegido sean razonables, lo cual
equivale a decir, que sean necesarias para el fin
constitucional perseguido con ellas, que sean ade-
cuadas adicho objetivo y, sobre todo, sean propor-
cionadas en cuanto no se sacrifique excesivamente
a quien resulta afectado con la exclusion.

En este orden de ideas, una incompatibilidad
es razonable si busca impedir que los goberna-
dores y alcaldes desplieguen el poder y la in-
fluencia que se derivan de tales cargos para
sacar ventaja en la eleccién y condicionar la
voluntad libre del elector. Para tales funciona-
rios, en lorelativo a la eleccidn para el Congreso
el constituyente fijé ya una inhabilidad de un
afio para quienes ejerzan cargos que comporten
autoridad civil, politica, administrativa o juris-
diccién. Si ya el constituyente sabiamente fijo
un plazo justo y razonable, no puede el legisla-
dor pretender expandir dicho término por la via
dudosa de crear una incompatibilidad que se
extiende en el tiempo més alld de cualquier
posibilidad influencia sobre el elector (24 meses
después es nula la presunta influencia).

2. También resulta inconstitucional la cues-
tionada norma a la luz del principio de igualdad
en el acceso y funciones ptblicas. Como lo ha
dicho la Corte Constitucional (sobre todo en la
Sentencia C-022 de 1996), cualquier trato dife-
rencial en favor o en contra de alguien debe
sujetarse a las exigencias de razonabilidad y
proporcionalidad, es decir, no puede poner a
unos en ventaja sobre los otros salvo en aquellos
que busque satisfacer otro valor o principio de
orden fundamental y siempre en la minima me-
dida para complacer a éstos ultimos. En este
caso, la extension a dos afos de la citada incom-
patibilidad resulta inequitativa porque excluye,
mas all4 del tiempo necesario para evitar toda
influencia desde el cargo, a alcaldes y goberna-
dores para gozar de un derecho reconocido a
todos los ciudadanos.

3. Al contemplarse la aludida causal de
impedimento electoral, parece estarse utilizan-
do la via falsa de fijar incompatibilidades a las
autoridades regionales y locales para, en reali-
dad ampliar el alcance temporal de la causal de
inhabilidad prevista para la eleccién de congre-
sistas en el articulo 179 numeral 3 de la Carta.
Setrataaqui de unatipicadesviacién de poder en
la cual se finge consagrar un régimen de incom-
patibilidades a los mandatarios departamentales
y municipales pero en el fondo lo que se esta
haciendo no es otra cosa que modificar la Cons-
titucién en cuanto a la inhabilidad para ser
elegido legislador cuando se ha ocupado un
cargo con jurisdiccién o autoridad al frente de
una entidad territorial. No se olvide que aunque
se disfrace de incompatibilidad respecto de un
cargo que se ejerce, en el fondo ella apunta a
impedir la inscripcién con fines electorales, es

decir es una verdadera inhabilidad respecto a la
eleccion como congresistas.

4. Ademds, se estan alterando en forma retro-
activa las reglas de juego de la competencia
electoral, puesto que, respecto a las préximas
elecciones para Congreso y Presidencia de la
Republicadel afio 2002, cuando entre en vigencia
la proyectada ley, ya la inelegibilidad sera un
hecho irremediable para los actuales gobernado-
resy alcaldes que hubieran querido candidatizarse.
En efecto, dado que esta ley entraria en vigencia
a finales del ano 2000, por si misma excluye de la
competencia democratica a los actuales goberna-
dores y alcaldes sin haberles dado la oportunidad
de renunciar a tiempo. En el fondo, se les impone
unainelegibilidad tacticade 6 afos, lo cual resulta
aliin mas desproporcionado.

Conclusion

Por lo anterior expreso mi voto negativo a la
referida normay sugiero a las respectivas plena-
rias de las Camaras, suprimir el proyectado
precepto del proyecto en ciernes. Para ello exis-
ten fundamentos constitucionales suficientes en
el articulo 161 de la Norma Fundamental:

a) Cuando dispone que las comisiones de
mediacion “preparardn el texto que serd someti-
do a decision final en sesidn plenaria de cada
Camara”;

b) Cuando utiliza la expresion “repeticién del
segundo debate” para referirse a la actuacién de
las Camaras respecto al texto acordado en comi-
siones conciliadoras. Ello sugiere que el poder
de decision de este “segundo debate” repetido es
amplio, hasta el punto de poder suprimir normas
del texto inicialmente aprobado en las dos cor-
poraciones legislativas, si ello resultare maés
acorde con el contexto salido del nuevo consen-
so intercameral.

William Vélez Mesa,
Representante.

Juan Martin Caicedo F.
Senador.

(Siguen firmas ilegibles).
Bogotd, D. C., 22 de agosto de 2000.

* % k

PROYECTO DEFINITIVO
DEL ARTICULADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 199
DE 1999 SENADO, 046 DE CAMARA

por la cual se reforma parcialmente la Ley 136
de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se adiciona la Ley Orgdnica de Presu-
puesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentra-
lizacién, y se dictan normas para la
racionalizacion del gastc piblico nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Categorizacion de las entidades
territoriales

Articulo 1°. Categorizacion presupuestal de
los departamentos. En desarrollo del articulo
302 de la Constituciéon Politica, teniendo en
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cuenta su capacidad de gestion administrativa y
fiscal y de acuerdo con su poblacién e ingresos
corrientes de libre destinidcion, establécese la si-
guiente categorizacion pafa los departamentos:

Categoria Especial. Todos aquellos departa-
mentos con poblacién spperior a dos millones
(2.000.000) de habitantds y cuyos ingresos co-
rrientes de libre destina%ién anuales sean supe-
riores a seiscientos mil (00.000) salarios mini-
mos legales mensuales.

Primera categoria. Todos aquellos departa-
mentos con poblacién comprendida entre sete-
cientos mil un (700.001) ]’habitantes y dos millones
(2.000.000) de habitanted, cuyos ingresos corrien-
tes de libre destinacion afuales igualen o superen
ciento setenta mil un (,'l?F).OOl) salarios minimos
legales mensuales y hastaseiscientos mil (600.000)
salarios minimos legalesimensuales.

Segunda categoria.|Todos aquellos depar-
tamentos con poblaciénicomprendida entre tres-
cientos noventa mil unc|(390.001) y setecientos
mil (700.000) habitaptgs y cuyos ingresos co-
rrientes de libre destina¢ién anuales sean iguales
o superiores aciento veiptidés miluno (122.001)
y hasta de ciento setenija mil (170.000) salarios
minimos legales mensuyales.

Tercera categoria. Todos aquellos departa-
mentos con poblacidn comprendida entre cien
mil uno (100.001) y lrescientos noventa mil
(390.000) habitantes yj cuyos recursos corrien-
tes de libre destinacilr] anuales sean superiores
a sesenta mil uno (6().001) y hasta de ciento
veintidés mil (122.00()) salarios minimos lega-
les mensuales.

Cuarta categoria. Todos aquellos departa-
mentos con poblacidn jgual o inferior a cien mil
(100.000) habitantes$ y cuyos ingresos corrien-
tes de libre destinadidn anuales sean iguales o
inferiores a sesenta mjl (60.000) salarios mini-
mos legales mensudlefs.

Paréagrafo 1°. Losld¢partamentos que de acuer-
do con su poblacién deban clasificarse en una
determinada categarij, pero superen el monto
de ingresos corrientes|de libre destinacién anua-
les sefialados en el presente articulo para la
misma, se clasificardy en la categoria inmedia-
tamente superior.

Los departamentos cuya poblacién corres-
ponda a una categoriq determinada, pero cuyos
ingresos corrientes dd libre destinacion anuales
no alcancen el montp sefialado en el presente
articulo para la misfna, se clasificaran en la
categoria correspondiente a sus ingresos co-
rrientes de libre destinacién anuales.

Parigrafo 2°. Sinj perjuicio de la categoria
que corresponda segiin los criterios sefialados
en el presente articulp, cuando un departamento
destine a gastos de fyncionamiento porcentajes
superiores a los Iimitg:s que establece la presente
ley se reclasificari !:n la categoria inmediata-

mente inferior.

Paragrafo 3°. GuTndo un departamento des-
cienda de categorﬂa,‘]os salarios y/o honorarios
de los servidores publicos serdn los que corres-
pondan a la nueva chtegoria.

Pardgrafo 4°. Los gobernadores determina-
ran anualmente, mediante decreto expedido an-

tes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria
en la que se encuentra clasificado para el afio
siguiente, el respectivo departamento.

Para determinar la categoria, el decreto ten-
drd como base las certificaciones que expida el
Contralor General de la Republica sobre los
ingresos corrientes de libre destinacion recauda-
dos efectivamente en la vigencia anterior y sobre
larelacién porcentual entre los gastos de funcio-
namiento y los ingresos corrientes de libre des-
tinacion de la vigencia inmediatamente anterior,
y la certificacién que expida el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
sobre poblacidn para el afio anterior.

La Direccién General del Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica, DANE, y
el Contralor General de la Repiblicaremitiran al
gobernador las certificaciones de que trata el
presente articulo, a mds tardar el treinta y uno
(31) de julio de cada afo.

Si el respectivo gobernador no expide la
certificacion sobre categorizacién en el término
sefalado en el presente pardgrafo, dicha certifi-
cacion serd expedida por el Contador General de
la Nacién en el mes de noviembre.

Cuando en el primer semestre del afo si-
guiente al que se evalia para la categorizacion,
el departamento demuestre que ha enervado las
condiciones para disminuir de categoria, se cla-
sificara en la que acredite en dicho semestre, de
acuerdo al procedimiento establecido anterior-
mente y teniendo en cuenta la capacidad fiscal.

Parégrafo transitorio. El Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica, DANE, y el
Contralor General de la Republica remitirdn a
los gobernadores las certificaciones de que trata
el presente articulo dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la expedicion de la presente ley, a
efecto de que los gobernadores determinen, den-
tro de los quince (15) dias siguientes a su recibo,
la categoria en la que se encuentra clasificado el
respectivo departamento. Dicho decreto de
categorizacion debera ser remitido al Ministerio
del Interior para su registro.

Articulo 2°. Categorizacién de los distritos
y municipios. El articulo 6° de la Ley 136 de
1994, quedara ast:

“Articulo 6°. Categorizacion de los distritos
y municipios. Los distritos y municipios se cla-
sificardn atendiendo su poblacién e ingresos
corrientes de libre destinacidn, asi:

Categoria especial. Todos aquellos distritos
0 municipios con poblacién superior o igual a
los quinientos mil uno (500.001) habitantes y
cuyos ingresos corrientes de libre destinacién
anuales superen cuatrocientos mil (400.000)
salarios minimos legales mensuales.

Primera categoria. Todos aquellos distritos
0 municipios con poblacién comprendida entre
cienmiluno (100.001) y quinientos mil (500.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
destinacion anuales sean superiores a cien mil
(100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000)
salarios minimos legales mensuales.

Segunda categoria. Todos aquellos distritos
0 municipios con poblacién comprendida entre

cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
destinaci6n anuales sean superiores a cincuenta
mil (50.000) y hasta de cien mil (100.000) sala-
rios minimos legales mensuales.

Tercera categoria. Todos aquellos distritos o
municipios con poblacién comprendida entre
treintamil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
destinacién anuales sean superiores a treinta mil
(30.000) y hasta de cincuenta mil (50.000) sala-
rios minimos legales mensuales.

Cuarta categoria. Todos aquellos distritos o
municipios con poblacién comprendida entre
veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
destinacion anuales sean superiores a veinticin-
comil (25.000) y de hasta de treinta mil (30.000)
salarios minimos legales mensuales.

Quinta categoria. Todos aquellos distritos o
municipios con poblacién comprendida entre
diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
destinacién anuales sean superiores a quince mil
(15.000) y hasta veinticinco mil (25.000) sala-
rios minimos legales mensuales.

Sexta categoria. Todos aquellos distritos o
municipios con poblacién igual o inferior a diez
mil (10.000) habitantes y con ingresos corrien-
tes de libre destinacién anuales no superiores a
quince mil (15.000) salarios minimos legales
mensuales.

Paragrafo 1°. Los distritos o0 municipios que
de acuerdo con su poblacién deban clasificarse
€n una categoria, pero cuyos ingresos corrientes
de libre destinacién anuales difieran de los sefa-
lados en el presente articulo para la misma, se
clasificardn en la categoria correspondiente alos
ingresos corrientes de libre destinacién anuales.

Pardgrafo 2°. Ningtin municipio podrd au-
mentar o descender mas de dos categorias entre
un afio y el siguiente.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de la categoria
que corresponda segin los criterios sefialados
en el presente articulo, cuando un distrito o
municipio destine a gastos de funcionamiento
porcentajes superiores a los limites que estable-
ce la presente ley se reclasificard en la categoria
inmediatamente inferior.

Paragrafo 4°. Cuando un municipio descien-
dade categoria, los salarios y/o honorarios de los
servidores publicos serdn los que correspondan
a la nueva categoria.

Pardgrafo 5°. Los alcaldes determinardn
anualmente, mediante decreto expedido antes
del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en
la que se encuentra clasificado para el afo si-
guiente, el respectivo distrito o municipio.

Para determinar la categoria, el decreto ten-
dra romo base las certificaciones que expida el
Contralor General de la Republica sobre los
ingresos corrientes de libre destinacidn recauda-
dos efectivamente en la vigencia anterior y sobre
larelacién porcentual entre los gastos de funcio:
namiento y los ingresos corrientes de libre des
tinacién de la vigencia inmediatamente ante
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rior, y la certificaciéon que expida el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE, sobre poblacion para el afio anterior.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y el
Contralor General de la Reptiblica remitiran al alcalde la certificacion de
que trata el presente articulo, a més tardar el treinta y uno (31) de julio de
cada afo.

Si el respectivo alcalde no expide la certificacion en el término sefialado
en el presente pardgrafo, dicha certificacion serd expedida por el Contador
General de la Nacion en el mes de noviembre.

Paragrafo 6°. El salario minimo legal mensual que servira de base para la
conversion de los ingresos, serd el que corresponda al mismo afio de la
vigencia de los ingresos corrientes de libre destinacién determinados en el
presente articulo.

Par4grafo 7°. Los municipios de frontera con poblacién superior a setenta
mil (70.000) habitantes, por su condicidn estratégica, se clasificardn como
minimo en la cuarta categoria, en ningtin caso los gastos de funcionamiento
de dichos municipios podran superar el ciento por ciento de sus ingresos
corrientes de libre destinacién.

Paragrafo 8°. Los municipios colindantes con el Distrito Capital, con
poblacién superior a trescientos mil uno (300.001) habitantes, se clasifi-
cara en segunda categoria.

Pardgrafo 9°. Las disposiciones contenidas en el presente articulo
serdn de aplicacién obligatoria a partir del afio 2004.

En el periodo comprendido entre el afio 2000 y el afio 2003, podran
seguirse aplicando las normas vigentes sobre categorizacién. En este
caso, cuando un municipio deba asumir una categoria determinada, pero
sus ingresos corrientes de libre, destinacién sean insuficientes para
financiar los gastos de funcionamiento sefialados para la misma, los
alcaldes podran solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico la
certificacion de la categoria que se adecue a su capacidad financiera.

La categoria certificada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico sera de obligatoria adopcion.

En estos eventos, los salarios y honorarios que se establezcan con base
en la categorizacion deberan ajustarse parala vigencia fiscal en que regiré
la nueva categoria.

Pardgrafo transitorio. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, y el Contralor General de la Reptiblica, remitirdn a
los alcaldes las certificaciones de que trata el presente articulo dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la expedicién de la presente ley, a efecto
de que los alcaldes determinen, dentro de los quince (15) dias siguientes
a su recibo la categoria en la que se encuentra clasificado el respectivo
distrito o municipio. Dicho decreto de categorizacion deberd ser remitido
al Ministerio del Interior para su registro.”

CAPITULO I

Saneamiento fiscal de las entidades
territoriales

Articulo 3°. Financiacion de gastos de funcionamiento de las entida-
des territoriales. Los gastos de funcionamiento de las entidades territo-
riales deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion,
de tal manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones
corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al
menos parcialmente, la inversion publica auténoma de las mismas.

Pardgrafo. Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por
ingresos corrientes de libre destinacidn los ingresos corrientes excluidas
las rentas de destinacién especifica, entendiendo por estas las destinadas
por ley o acto administrativo a un fin determinado.

Los ingresos corrientes son los tributarios y los no tributarios, de
conformidad con lo dispuesto en la ley organica de presupuesto.

En todo caso, no se podrén financiar gastos de funcionamiento con
recursos de:
a) El situado fiscal;

b) La participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacién de forzosa inversién;

¢) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal
o convencional, las entidades territoriales estén encargadas de adminis-
trar, recaudar o ejecutar;

d) Los recursos del balance conformados por los saldos de apropiacién
financiados con recursos de destinacion especifica;

e) Los recursos de cofinanciacion;
f) Las regalias y compensaciones;

g) Las operaciones de crédito publico, salvo las excepciones que se
establezcan en las leyes especiales sobre la materia;

h) Los activos, inversiones y rentas titularizadas, as{ como el producto
de los procesos de titularizacién;

1) La sobretasa al ACPM;
J) El producto de la venta de activos fijos;

k) Otros aportes y transferencias con destinacién especifica o de
caricter transitorio;

1) Los rendimientos financiero producto de rentas de destinacién
especifica.

Paragrafo 2°. Los gastos para la financiacién de docentes y personal
del sector salud que se financien con cargo a recursos de libre destinacién
del departamento, distrito o municipio, y que generen obligaciones que no
se extingan en una vigencia, solo podrdn seguirse financiando con
ingresos corrientes de libre destinacién.

Pardgrafo 3°. Los gastos de funcionamiento, que no sean cancelados
durante la vigencia fiscal en que se causen, se seguirdn considerando
como gastos de funcionamiento durante la vigencia fiscal en que se
paguen.

Par4grafo 4°. Los contratos de prestacion de servicios para la realiza-
cién de actividades administrativas se clasificaran para los efectos de la
presente ley como gastos de funcionamiento.

Articulo 4°. Valor mdximo de los gastos de funcionamiento de los
departamentos. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento
delos departamentos no podran superar, como proporcién de sus ingresos
corrientes de libre destinacién, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 55%
Segunda 60%
Tercera y Cuarta 70%

Articulo 5°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de funcio-
namiento de los departamentos. Se establece un periodo de transicion a
partir del afio 2001, para los departamentos cuyos gastos de funciona-
miento superen los limites establecidos en los articulos anteriores en
relacion con los ingresos corrientes de libre destinacion, de la siguiente
manera:

Anos
2001 2002 2003 2004
Categoria
Especial 65.0% 60.0% 55.0% 50.0%
Primera 70.0% 65.0% 60.0% 55.0%
Segunda 75.0% 70.0% 65.0% 60.0%
Tercera y cuarta 85.0% 80.0% 75.0% 70.0%

Articulo 6°. Valor mdximo de los gastos de funcionamiento de los
distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcio-
namiento de los distritos y municipios no podrdn superar como propor-
cién de sus ingresos corrientes de libre destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%
Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80%

Articulo 7°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de funcio-
namiento de los distritos y municipios. Se establece un periodo de
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transicién a partir del afio 2001, para los distritos 0 municipios cuyos
gastos de funcionamienti superen los limites establecidos en los articulos
anteriores en relacion edn los ingresos corrientes de libre destinacién, de

la siguiente manera: ’

' Afios
2001 2002 2003 2004
Categoria
Especial 61 % 57% 54% 50%
Primera 80% 75% 70% 65%
Segunda y tercera, 85 % 80% 75% 70%
Cuarta, quinta y sektd. 95% 90% 85% 80 %-

Articulo 8°. Valorﬁu[ximo delos gastos de las asambleasy contralorias
departamentales. A pal:tir del afio 2001, durante cada vigencia fiscal, en
las asambleas de los departamentos de categoria especial los gastos
diferentes a la remunerfcion de los diputados no podrén superar el 80%
de dicha remuneracioh. En las asambleas de los departamentos de
categorias primera y s@unda los gastos diferentes a la remuneracién de
los diputados no podrén superar el 60% del valor total de dicha remune-
racién. En las asambldas de los departamentos de categorias tercera y
cuarta los gastos diferentes a la remuneracion de los diputados no podréan
superar el 25% del valpr total de dicha remuneracidn.

Las contralorias departamentales no podran superar como porcentaje
de los ingresos cornie"ntes anuales de libre destinacién del respectivo
departamento, los litnites que se indican a continuacién:

Categoria Limite gastos contralorias
Especial 1.2%
Primera 2.0%
Segunda 2.5%
Tercera y Cuarta; | 3.0%

Articulo 9°. Perfofo de transicién para ajustar los gastos de las
contralorias departahentales. Se establece un periodo de transicion a
partir del afio 2001, pdra los departamentos cuyos gastos en contralorias
superen los limites gstablecidos en los articulos anteriores en relacién con

los ingresos, corrielpte s de libre destinacion, de la siguiente manera:
| Afios

2001 2002 2003 2004

Categoria
Especial 2.2% 1.8% 1.5% 1.2%
Primera 2.7% 2.5% 2.2% 2.0%
Segunda 3.2% 3.0% 2.7% 2.5%
Tercera y cuartg 3.7% 3.5% 3.2% 3.0%

Parigrafo. Las pntidades descentralizadas del orden departamental
deberan pagar una cyota de fiscalizacion hasta del punto dos por ciento
(0.2%), calculado [s¢bre el monto de los ingresos ejecutados por la
respectiva entidad eh la vigencia anterior, excluidos los recursos de
crédito; los ingresas por la venta de activos fijos; y los activos, inversio-
nes y rentas titularifados, asi como el producto de los procesos de
titularizacion.

En todo caso, dyrante el periodo de transicién los gastos de las
contralorias, sumada} las transferencias del nivel central y descentraliza-
do, no podran crecgr en términos constantes en relacién con el afio
anterior. A partir de| afio 2005 los gastos de las contralorias no podran
crecer por encima|dd la meta de inflacién establecida por el Banco de la
Republica. Para estog propositos, el Secretario de Hacienda departamen-
tal, o quien haga sus yeces, establecera los ajustes que proporcionalmente
deberan hacer tantolel nivel central departamental como las entidades
descentralizadas en fos porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en el
presente articulo.

Articulo 10. Vglar mdximo de los gastos de los concejos, personerias,
contralorias distritdles y municipales. Durante cada vigencia fiscal, los
gastos de los concgjos no podran superar el valor correspondiente al total
de los honorarios (juje se causen por el nimero de sesiones autorizado en
el articulo 20 de estd ley, mds el uno punto cinco por ciento (1.5%) de los
ingresos corrientés fle libre destinacién.

Los gastos de personerias, contralorias distritales y municipales,

donde las hubiere, no podran superar los siguientes limites:

Aportes maximos en la vigencia

Personerias Porcentaje de los ingresos corrientes
de libre destinacion
Categoria
Especial 1.6%
Primera 1.7%
Segunda 2.2%
Aportes maximos en la vigencia
en salarios minimos legales mensuales
Tercera 350 SMML
Cuarta 280 SMML
Quinta 190 SMML
Sexta 150 SMML
Contralorias
Limites a los gastos
de las contralorias municipales.
Porcentaje de los ingresos corrientes
de libre destinacién
Categoria
Especial 2.8%
Primera 2.5%
Segunda (mas de 100.000 habitantes) 2.8%

Paragrafo. Los concejos municipales ubicados en cualquier categoria
en cuyo municipio los ingresos de libre destinacién no superen los mil
millones de pesos anuales en la vigencia anterior podran destinar como
aportes adicionales a los honorarios de los concejales, para su funciona-
miento en la siguiente vigencia sesenta salarios minimos legales.

Articulo 11. Periodo de transicién para ajustar los gastos de los
concejos, las personerias, las contralorias distritales y municipales. Se
establece un periodo de transicion a partir del afio 2001, para los distritos
y municipios cuyos gastos en concejos, personerias y contralorias, donde
las hubiere, superen los limites establecidos en los articulos anteriores, de
forma tal que al monto maximo de gastos autorizado en los salarios
minimos en el articulo 10 se podra sumar por periodo fiscal, los siguientes
porcentajes de los ingresos corrientes de libre destinacién de cada
entidad:

Anos
Concejos 2001 2002 2003 2004
Especial, primera
y segunda 1.8% 1.7% 1.5%
Personerias
Especial 1.9% 1.8% 1.7% 1.6%
Primera 2.3% 2.1% 1.9% 1.7%
Segunda 3.2% 2.8% 5% 2.2%
Contralorias
Especial 3.7% 3.4% 3.1% 2.8%
Primera 3.2% 3.0% 2.8% 2.5%
Segunda 3.6% 3.3% 3.0% 2.8%

(mas de 100.000 habitantes)

Paragrafo. Las entidades descentralizadas del orden distrital o muni-
cipal deberan pagar una cuota de fiscalizacién hasta del punto cuatro po1
ciento (0.4%), calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados por l¢
respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de
crédito; los ingresos por la venta de activos fijos; y los activos, inversio
nes y rentas titularizados, asi como el producto de los procesos d
titularizacion.

En todo caso, durante el periodo de transicion los gastos de la
contralorias, sumadas las transferencias del nivel central y descentraliza
do, no podran crecer en términos constantes en relacion con el afi
anterior. A partir del afio 2005 los gastos de las contralorias no podra
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crecer por encima de la meta de inflacién esta-
blecida por el Banco de la, Reptblica. Para estos
propositos, el Secretario de Hacienda Distrital o
municipal, o quien haga sus veces, establecera
los ajustes que proporcionalmente deberan ha-
cer tanto el nivel central departamental corno las
entidades descentralizadas en los porcentajes y
cuotas de auditaje establecidas en el presente
articulo.

Articulo 12. Facilidades a entidades territo-
riales. Cuando las entidades territoriales adelan-
ten programas de saneamiento fiscal y financie-
ro, las rentas de destinacién especifica sobre las
que no recaigan compromisos adquiridos de las
entidades territoriales se aplicardn para dichos
programas quedando suspendida la destinacién
de los recursos, establecida en laley, ordenanzas
y acuerdos, con excepcion de las determinadas
en la Constitucién Politica, la Ley 60 de 1993 y
las demds normas que modifiquen o adicionen,
hasta tanto queden saneadas sus finanzas.

En desarrollo de programas de saneamiento
fiscal y financiero las entidades territoriales
podran entregar bienes a titulo de dacién en
pago, en condiciones de mercado.

Articulo 13. Ajuste de los presupuestos. Si
durante la vigencia fiscal, el recaudo efectivo de
ingresos corrientes de libre destinacién resulta
inferior a la programacién en que se fundamenté
el presupuesto de rentas del departamento, dis-
trito o municipio, los recortes, aplazamientos o
supresiones que deba hacer el ejecutivo afecta-
ran proporcionalmente a todas las secciones que
conforman el presupuesto anual, de manera que
enlaejecucion efectivadel gastode larespectiva
vigencia se respeten los limites establecidos en
la presente ley.

Articulo 14. Prohibicion de transferencias y
liguidacion de empresas ineficientes. Prohibase
al sector central departamental, distrital o muni-
cipal efectuar transferencias a las empresas de
licores, a las loterias, a las empresas prestadoras
de servicios de salud y a las instituciones de
naturaleza financiera de propiedad de las entida-
des territoriales o con participacién mayoritaria
de ellas, distintas de las ordenadas por laley o de
las necesarias para la constitucion de ellas y
efectuar aportes o créditos, directos o indirectos
bajo cualquier modalidad.

Cuando una empresa industrial y comercial
del Estado o sociedad de economia mixta, de
aquellas a que se refiere el presente articulo
genere pérdidas durante tres (3) afios seguidos,
se presume de pleno derecho que no es viable y
deberd liquidarse o enajenarse la participacién
estatal en ella, en ese caso s6lo procederan las
transferencias, aportes o créditos necesarios para
la liquidacidn.

CAPITULO III
Creacién de municipios y racionalizacion
de los fiscos municipales

Articulo 15. Modificase el articulo 8° de la
Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Requisitos. Para que una por-
cion del territorio de un departamento pueda ser
erigida en municipio se necesita que concurran
las siguientes condiciones:

1. Que el 4rea del municipio propuesto tenga
identidad, atendidas las caracteristicas natura-
les, sociales, econémicas y culturales.

2. Que cuente por lo menos con catorce mil
(14.000) habitantes y que el municipio o muni-
cipios de los cuales se pretende segregar no
disminuya su poblacién por debajo de este limite
sefialado, segun certificacién del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

3. Que el municipio propuesto garantice, por
lo menos, ingresos corrientes de libre destina-
cién anuales equivalentes a cinco mil (5.000)
salarios minimos mensuales vigentes, durante
un periodo no inferior a cuatro (4) afios.

4. Previamente a la presentacién del proyecto
de ordenanza por la cual se cree un municipio el
organo departamental de planeacion, de acuerdo
con la metodologia elaborada por el Departa-
mento Nacional de Planeacion debe elaborar el
respectivo estudio, sobre la conveniencia eco-
némicay social de lainiciativay la viabilidad de
la nueva entidad, teniendo en cuenta sus posibi-
lidades econémicas, de infraestructura y suiden-
tificacién como area de desarrollo. Con base en
dicho estudio, el 6rgano departamental de
planeaciéon deberd expedir concepto sobre la
viabilidad de crear o no el municipio, debiendo
pronunciarse sobre laconveniencia de la medida
para el municipio o los municipios de los cuales
se segregaria el nuevo.

En ninguin caso podré crearse un municipio
que sustraiga mds de la tercera parte del territo-
rio del municipio o municipios de los cuales se
segrega. De forma previa a la sancién de la
ordenanza de creacién del municipio, el Tribu-
nal Contencioso Administrativo ejercera con-
trol automatico previo sobre la legalidad de la
misma. Si el proyecto no se encontraré ajustado
a la ley no podra sancionarse.

Paragrafo 1°. Elrespectivo proyecto de orde-
nanza podrd ser presentado a iniciativa del go-
bernador, de los miembros de las asambleas
departamentales iniciativa popular, de confor-
midad con la ley. Sin embargo, el gobernador
estard obligado a presentarlo cuando por medio
de consulta asi lo decida la mayorfa de los
ciudadanos residentes en el respectivo territorio.

Cuando no hubiere precedido la consulta
popular la ordenanza que apruebe la creacién de
un nuevo municipio, una vez ésta se expida y
esta sometida a referéndum en el que participen
los ciudadanos del respectivo territorio. El refe-
réndum deberd realizarse en un plazo maximo
de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de
sancion de la ordenanza. Si el proyecto de orde-
nanza fuere negado, se archivard y una nueva
iniciativa en el mismo sentido sélo podrd pre-
sentarse tres (3) afios después.

Parédgrafo 2°. Se podran crear municipios sin
el lleno del requisito poblacional exigido en el
numeral segundo del presente articulo cuando,
de conformidad con la certificacién del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Piblico, el municipio
que se vaya a crear garantice ingresos corrientes
delibre destinacion superiores aochomil (8.000)
salarios minimos mensuales vigentes.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Interior lleva-
rd un registro sobre los municipios que se creen.
Para tal efecto, el gobernador del respectivo
departamento, una vez sea surtido el tramite de
creacion de un municipio, remitird copia de la
ordenanza y sus anexos a la Direccién General
Unidad Administrativa Especial para el Desa-
rrollo Institucional de los entes Territoriales del
Ministerio del Interior.

Articulo 16. Modificase el articulo 9° de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 2°
de la Ley 177 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Excepcidn. Sin el lleno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior,
las asambleas departamentales podrdn crear
municipios cuando, previo a la presentacion
de la ordenanza, el Presidente de 1a Republica
considere su creacién por razones de defensa
nacional.

También podrén las asambleas departamen-
tales elevar a municipios sin el lleno de los
requisitos generales los corregimientos creados
por el Gobierno Nacional antes de 1991 que se
encuentren ubicados en las zonas de frontera
siempre y cuando no hagan parte de ningtn
municipio, previo visto bueno del Presidente de
la Republica.

Los concejales de los municipios asi creados
no percibirdn honorarios por su asistencia a las
sesiones.

Articulo 17. Adiciénase el articulo 15 le la
Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 15. Anexos. El proyecto de orde-
nanza para la creacién de un municipio se pre-
sentard acompafiado de una exposicién de moti-
vos que incluird como anexos los estudios, cer-
tificaciones, el concepto expedido por la Oficina
de Planeacion Departamental, el mapa prelimi-
nar del territorio del municipio que se pretende
crear y los demds documentos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos establecidos en
laley”.

. Articulo 18. Contratos entre entidades terri-
toriales. Sin perjuicio de las reglas vigentes
sobre asociacién de municipios y distritos, estos
podrén contratar entre si, con los departamentos,
la Nacion, o con las entidades descentralizadas,
de estas categorias, la prestacion de los servicios
a su cargo, la ejecucién de obras o el cumpli-
miento de funciones administrativas, de forma
tal que su atencién resulte mas eficiente e impli-
que menor costo.

Articulo 19. Viabilidad financiera de los
municipios y distritos. El articulo 20 de la Ley
136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 20. Viabilidad financiera de los
municipios y distritos. Incumplidos los limites
establecidos en los articulos 6° y 10 de la
presente ley, el municipio o distrito respectivo
adelantard, durante una vigencia fiscal, un pro-
grama de saneamiento, tendiente a obtener, a la
mayor brevedad, los porcentajes autorizados.
Dicho programa debera definir metas precisas
de desempeifio, pudiendo contemplar la contra-
tacién a que se refiere el articulo anterior o el
esquema de asociacién de municipios o distritos
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de que tratan los articulog 148 y siguientes de la
Ley 136 de 1994, entre ofros instrumentos. Si al
término del programa de saneamiento el muni-
cipio o distrito no ha [logrado cumplir con los
limites establecidos enlapresente ley, la Oficina
de Planeacién Departampental o el organismo
que haga sus veces, someterd a consideracion
del gobernador y de lajasamblea un informe
sobre la situacién financiera del municipio o
distrito, a fin de que ¢sta dltima, ordene la
adopcién de un nuevd plan de ajuste que con-
temple, entre otros insWuhentos, la contratacién
a que se refiere el articulo anterior y la asocia-
cién con otros municipios o distritos para la
prestacion de los servicibs a su cargo, la ejecu-
cién de obras o el cumplimiento de sus funcio-
nes administrativas. | |

Transcurrido el término que sefiale la asam-
blea departamental para la realizacién del plan
de ajuste, el cual no podrd superar las dos vigen-
cias fiscales consecutiyas, y siempre que el
municipio o distrito nahayalogrado alcanzar los
limites de gasto establegidos en la presente ley,
la asamblea departamerjtal, a iniciativa del go-
bernador, determinard lp fusién del respectivo
municipio o distrito.

Al decidir la fusion la respectiva ordenanza
expresaré claramente a qué distrito, municipio o

municipios limitrofes selagrega el territorio de la

entidad que se fusiona, 4
delos activos, pasivosy

si: como la distribucién
>ontingencias de dichos

municipios o distritos, t¢niendo en cuenta, entre

otros aspectos, la forma

en que se distribuye a la

poblacién, la ubicaci6s, y destinacién de los

activos y el origen de I¢
En el caso en que ¢

)S pasivos.
e decrete la fusién del

municipio o distrito, lpsirecursos de la participa-

cién municipal en los i
Nacion pendientes por g
dos al distrito, munici

1gresos corrientes de la
irar, deberdn ser asigna-
hio 0 municipios a los

cuales se agrega el terri

orio, en proporcién a la

poblacién que absorbe cada uno.

Las oficinas de pl

neaciéon departamental

presentardn a considefacién de la respectiva
asamblea el primer did de sesiones ordinarias,
un informe que cobij¢ a la totalidad de los
distritos y municipios| del departamento y a
partir del cual se evaldela pertinencia de adoptar
las medidas a que se rizfere el presente articulo”.

Articulo 20. Honpmarios de los concejales
municipalesydistritdles. El articulo 66 de laLey
136 de 1994, quedarg 4si:

“Articulo 66. Causdcion de honorarios. Los
honorarios por cada sjzsién a que asistan los
concejales seran commio fndximo el equivalente al
ciento por ciento (1(0{0) del salario diario que
corresponde al respectjvo alcalde.

En los municipios dz categoria especial, pri-
mera y segunda se pedran pagar anualmente
hasta ciento cincuenta { 150) sesiones ordinarias
y hasta treinta (30) extfaordinarias al afio. No se
podrdn pagar honorafios por prorrogas a los
periodos ordinarios. |

En los municipios| de categorias tercera a
sexta se podran pagar pnualmente hasta setenta
(70) sesiones ordinatigs y hasta doce (12) sesio-
nes extraordinarias al pfio. No se podrdn pagar

honorarios por otras sesiones extraordinarias o
por las prérrogas.

A partir del afio 2007, en los municipios de
categoria tercera se podrdn pagar anualmente
hasta setenta (70) sesiones ordinarias y hasta
doce (12) sesiones extraordinarias al afio. En los
municipios de categoria cuarta se podrian pagar
anualmente hasta sesenta (60) sesiones ordina-
rias y hasta doce (12) sesiones extraordinarias al
afio. En los municipios de categorias quinta y
sexta se podrdn pagar anualmente hasta cuarenta
y ocho (48) sesiones ordinarias y hasta doce (12)
sesiones extraordinarias al afio. No se podran
pagar honorarios por otras sesiones extraordina-
rias o por las prdrrogas.

Cuando el monto maximo de ingresos co-
rrientes de libre destinacién que el distrito o
municipio puede gastar en el concejo, sea infe-
rior al monto que de acuerdo con el presente
articulo y la categoria del respectivo municipio
se requeriria para pagar los honorarios de los
concejales, éstos deberdn reducirse proporcio-
nalmente para cada vino de los concejales, hasta
que el monto a pagar por ese concepto sume
como maximo el limite autorizado en el articulo
10 de la presente ley.

Paragrafo. Los honorarios son incompatibles
con cualquier asignacién proveniente del tesoro
publico del respectivo municipio, excepto con
aquellas originadas en pensiones o sustituciones
pensionales y las demds excepciones previstas
en la Ley 4* de 1992.

Articulo 21. Creacién y supresion de
contralorias distritales y municipales. El articu-
lo 156 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 156. Creacién y supresion de
contralorias distritales y municipales. Unica-
mente los municipios y distritos clasificados en
categoria especial y primera y aquellos de se-
gunda categoria que tengan mas de cien mil
(100.000) habitantes, podrdn crear y organizar
sus propias contralorias.

Las contralorias de los municipios y distritos
a que se refiere el inciso anterior deberadn
suprimirse cuando se establezcan laincapacidad
econdmica del municipio o distrito para finan-
ciar los gastos de funcionamiento del 6rgano de
control fiscal, refrendada por la Contaduria Ge-
neral de la Nacion.

Paragrafo. En los municipios o distritos en
los cuales no haya contraloria municipal, la
vigilancia de la gestion fiscal corresponderd ala
respectiva contraloria departamental. En estos
casos no podra cobrarse cuota de fiscalizacién u
otra modalidad de imposicion similar a los mu-
nicipios o distritos.

Paragrafo transitorio. El 31 de diciembre del
afio 2000 las contralorias que funcionan en los
municipios o distritos de categoria 2%, distintas a
las autorizadas en los presentes articulos 3°, 4°,
5°y 6° quedarédn suprimidas.

Vencido el término sefialado en el primer
pardgrafo, no podrd ordenarse gastos alguno
para financiar el funcionamiento de las contralo-
rias de estos municipios o distritos, salvo los
necesarios para su liquidacién.

Articulo 22. Salario de contralores y
personeros municipales o distritales. El articulo
159 de la Ley 136 de 1994, quedari asi:

“Articulo 159. El monto de los salarios asig-
nados a los contralores y personeros de los
municipios y distritos, en ningin caso podra
superar el cien por ciento (100%) del salario del
alcalde.

Articulo 23. Pagos a los miembros de las
juntas administradoras locales. Los miem-
bros de las juntas administradoras locales no
seran remunerados, ni podrén recibir directa o
indirectamente pago o contraprestacion algu-
na con cargo al tesoro publico del respectivo
municipio.

Articulo 24. Atribuciones del personero como
veedor del tesoro. En los municipios donde no
exista contralorfa municipal, el personero ejer-
cerd las funciones de veedor del tesoro publico.
Para tal efecto tendrd las siguientes atribucio-
nes:

1. Velar por el cumplimiento de los princi-
pios rectores de la contratacién administrativa
establecidos enlaley, tales como: transparencia,
economia, responsabilidad, ecuacién contrac-
tual y seleccién objetiva.

2. Velar por el cumplimiento de los objetivos
del control interno establecidos en la ley, tales
como: igualdad, moralidad, eficiencia, econo-
mia, celeridad, imparcialidad, publicidad y va-
loracién de costos ambientales.

3. Realizar las visitas, inspecciones y actua-
ciones que estime oportunas en todas las depen-
dencias de la administracién municipal para el
cabal cumplimiento de sus atribuciones en ma-
teria de tesoro publico municipal.

4. Evaluar permanentemente la ejecucion de
las obras publicas que se adelanten en el respec-
tivo municipio.

5. Exigir informes sobre su gestion a los
servidores ptblicos municipales y a cualquier
persona publica o privada que administre fondos
o bienes del respectivo municipio.

6. Coordinar la conformacién democratica a
solicitud de personas interesadas o designar de
oficio, comisiones de veeduria ciudadana que
velen por el uso adecuado de los recursos publi-
cos que se gasten o inviertan en la respectiva
jurisdiccion.

7. Solicitar la intervencion de las cuentas de
la respectiva entidad territorial por parte de la
Contraloria General de la Nacion o de la
Contraloria departamental, cuando lo considere
necesario.

8. Tomar las medidas necesarias, de oficio o
a peticién de un nimero plural de personas o de
veedurias ciudadanas, para evitar la utilizacion
indebida de recursos publicos con fines
proselitistas.

9. Promover y certificar la publicacién de los
acuerdos del respectivo concejo municipal, de
acuerdo con ley.

10. Procurar la celebracion de los cabildos
abiertos reglamentados por la ley. En ellos pre-
sentard los informes sobre el ejercicio de sus
atribuciones como veedor del Tesoro Publico.
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CAPITULO IV

Racionalizacion de los fiscos
departamentales

Articulo 25. Asociacion de los departamen-
tos. Los departamentos podran contratar con
otro u otros departamentos o con la Nacién, la
prestacion de los servicios a su cargo, la ejecu-
cioén de obras o el cumplimiento de funciones
administrativas, de forma tal que su atencion
resulte més eficiente e implique menor costo.
Con el mismo propésito, los departamentos po-
drén asociarse para la prestacion de todos o
algunos de los servicios a su cargo.

Articulo 26. Viabilidad financiera de los
departamentos. Incumplidos los limites estable-
cidos en los articulos 4° y 8° de la presente ley
durante una vigencia, el departamento respecti-
vo adelantard un programa de saneamiento fis-
cal tendiente a lograr, a 1a mayor brevedad, los
porcentajes autorizados. Dicho programa debe-
rd definir metas precisas de desempefio y con-
templar una o varias de las alternativas previstas
en el articulo anterior. Cuando un departamento
se encuentre en la situacion prevista en el pre-
sente articulo la remuneracién de los diputados
no podré ser superior a la de los diputados de un
departamento de categoria cuatro.

A partir del afio 2001, el Congreso de la
Republica, a iniciativa del Presidente de la Re-
publica, procederd a evaluar la viabilidad finan-
cierade aquellos departamentos que en la vigen-
cia fiscal precedente hayan registrado gastos de
funcionamiento superiores a los autorizados en
la presente ley. Para el efecto, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico identificara los de-
partamentos que se hallen en la situacién descri-
ta, sobre la base de la valoracion presupuestal y
financiera que realice anualmente.

Articulo 27. Salario de los contralores de-
partamentales. El monto de los salarios asigna-
dos alos contralores departamentales en ningin
caso podra superar el ciento por ciento (100%)
del salario del gobernador.

Articulo 28. Remuneracién de los diputados.
La remuneracidn de los diputados de las asam-
bleas departamentales por mes de sesiones co-
rresponderd a la siguiente tabla a partir de 2001:

Categoria Remuneracion
de departamento de diputados
Especial 30 SMLLM
Primera 26 SMML
Segunda 25 SMLM
Tercera y cuarta 18 SMLM

Articulo 29. Sesiones de las asambleas. El
articulo 1° de la Ley 56 de 1993, quedara asi:

“Articulo 1°. Sesiones de las asambleas. Las
asambleas sesionaran durante seis (6) meses en
forma ordinaria, asi:

El primer periodo serd, en el primer aiio de
sesiones, del 2 de enero posterior a su eleccién al
tltimo del mes de febrero de respectivo afio.

El segundo y tercer afio de sesiones tendra
como primer periodo el comprendido entre el 1°
de marzo y el 30 de abril.

El segundo periodo sera del primero de junio
al 30 de julio, y el tercer periodo, serd del 1° de
octubre al 30 de noviembre,

Podran sesionar igualmente durante un mes
al afio de forma extraordinaria, que se remune-
rard proporcionalmente al salario fijado.

Pardgrafo 1°. Laremuneracién de los diputa-
dos es incompatible con cualquier asignacién
proveniente del tesoro publico, excepto conaque-
llas originadas en pensiones o Sustituciones
pensidnales y las excepciones establecidas en la
Ley 4* de 1992.

Parédgrafo 2°. Los diputados estaran ampara-
dos por el régimen de seguridad social previsto
en la Ley 100 de 1993 y sus disposiciones
complementarias. En todo caso se les garantiza-
rd aseguramiento para salud y pensiones. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

CAPITULO V

Reglas para la transparencia de gestion
departamental, municipal y distrital

Articulo 30. De las inhabilidades de los go-
bernadores.

No podra ser inscrito como candidato, elegi-
do o designado como gobernador:

1. Quien haya sido condenado en cualquier
época por sentencia judicial, a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos; o haya perdido la investidura de
congresista o, a partir de la vigencia de la
presente ley, la de diputado o concejal; o
excluido del ejercicio de una profesién; o se
encuentre en interdiccién para el ejercicio de
funciones publicas.

2. Quienes tengan doble nacionalidad, ex-
ceptuando los colombianos por nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses ante-
riores a la fecha de la eleccién haya ejercido
como empleado publico, jurisdiccién o autori-
dad politica, civil, administrativa o militar, en el
respectivo departamento, o quien como emplea-
do publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de
gasto en la ejecucion de recursos de inversién o
celebracion de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo departamento.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccion
haya intervenido en la gestién de negocios ante
entidades publicas del nivel departamental o en
la celebracién de contratos con entidades publi-
cas de cualquier nivel en interés propio o de
terceros, siempre que los contratos deban ejecu-
tarse o cumplirse en el respectivo departamento.
Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya
sido representante legal de entidades que admi-
nistren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domici-
liarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo departamento.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o
unién permanente, o de parentesco en segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, con funcionarios que dentro de los
doce (12) meses interiores a la eleccién hayan
ejercido autoridad civil, politica, administrativa

o militar en el respectivo departamento; o con
quienes dentro del misino lapso hayan sido
representantes legales de entidades que admi-
nistren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domi-
ciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo departa-
mento.

6. Quien haya desempeniado el cargo de
contralor departamental o procurador delegado
en el respectivo departamento durante un perio-
do de doce (12) meses antes de la eleccién de
gobernador.

7. Quien haya desempefiado los cargos a que
se refiere el articulo 197 de la Constitucién
Nacional.

Articulo 31. De las incompatibilidades de
los gobernadores. Los gobernadores, asi como
quienes sean designados en su reemplazo no
podréan:

1. Celebrar en su interés particular por si o por
interpuestas personas o en representacion de
otro, contrato alguno con el respectivo departa-
mento, con sus entidades publicas o privadas
que manejen o administren recursos publicos
provenientes del mismo.

2. Tomar parte en las actividades de los
partidos o movimientos politicos, sin perjuicio
de ejercer libremente el derecho al sufragio.

3. Intervenir en cualquier forma fuera del
ejercicio de sus funciones, en la celebracién de
contratos con la administracién piblica.

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno en
procesos o asuntos fuera del ejercicio de sus
funciones, en los cuales tenga interés el departa-
mento o sus entidades descentralizadas.

5. Ser apoderado o gestor ante entidades o
autoridades administrativas o jurisdiccionales
del respectivo departamento, o que administren
tributos, tasas o contribuciones del mismo.

6. Desempenar simultineamente otro cargo o
empleo publico o privado.

7. Inscribirse como candidato a cualquier
cargo o corporacién de eleccién popular durante
el periodo para el cual fue elegido.

Articulo 32. Duracion de las incompatibili-
dades de los gobernadores. Las incompatibili-
dades de los gobernadores a que se refieren los
numerales 1 y 4 tendran vigencia durante el
periodo constitucional y hasta por doce (12)
meses después del vencimiento del mismo o de
la aceptacion de la renuncia. En el caso de la
incompatibilidad a que se refiere el numeral 7 tal
término serd de veinticuatro (24) meses en la
respectiva circunscripcion.

Quien fuere designado como Gobernador,
quedara sometido al mismo régimen de incom-
patibilidades a partir de su posesion.

Pardgrafo. Para estos efectos, la circunscrip-
cién nacional, coincide con cada una de las
circunscripciones territoriales.

Articulo 33. De las inhabilidades de los dipu-
tados. No podra ser inscrito como candidato ni
elegido diputado:



Pagina 20

Viernes 29 de septiembre de 2000

GACETA DEL CONGRESO 395

.

1. Quien haya sido cafndenado por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos; o haya perdido
la investidura de congresista o, a partir de la
vigencia de la presente|ley, la de diputado o
concejal; o excluido del ejercicio de una profe-
sidon; o se encuentre e§1 interdiccion para el
ejercicio de funciones| pliblicas.

2. Quienes tengan dpble nacionalidad, ex-
ceptuando los colombiapos por nacimiento.

3. Quien dentro de|los doce, (12) meses
anteriores a la fecha de 14 eleccion haya ejercido
como empleado publicd, jurisdiccién o autori-
dad politica, civil, admirfistrativa o militar, en el
respectivo departamentd, o quien como emplea-
do publico del orden na¢ional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de
gasto en la ejecucion defrecursos de inversién o
celebracién de contratoy, que, deban ejecutarse
o cumplirse en el respecztivo departamento.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccién
haya intervenido en la glzstién de negocios ante
entidades publicas del njvel departamental o en
la celebracién de contrajos con entidades publi-
cas de cualquier nivel jen interés propio o de
terceros, siempre que lof contratos deban ejecu-
tarse o cumplirse en elrgspectivo departamento.
Asi mismo, quien dentip del afio anterior haya
sido representante legalide entidades que admi-
nistren tributos, tasas|o tontribuciones, o de las
entidades que prester] servicios piiblicos domi-
ciliarios o de segurilllalﬂ social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo departa-
mento.

5. Quien tenga vindulo por matrimonio, 0
unién permanente, o k¢ parentesco en segundo
grado de consanguinided, primero de afinidad o
tinico civil, con funcjogarios que dentro de los
doce (12) meses anteripres a la eleccidon hayan
ejercido autoridad civilj politica, administrativa
o militar en el respectiyo departamento; o con
quienes dentro del mfsmo lapso hayan sido
representantes legalgs |le entidades que admi-
nistren tributos, tasas ofcontribuciones, o de las
entidades que presten gervicios puiblicos domi-
ciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado (e1] el respectivo departa-
mento. Asi mismo, q}li n esté vinculado entre si
por matrimonio o uniéy permanente o parentes-
co dentro del tercer jgfado de consanguinidad,
segundo de afinidad lo finico civil, y se inscriba
por el mismo partido p jaovimiento politico para
eleccion de cargos old¢ corporaciones publicas
que deban realizarse jerf el mismo departamento
en la misma fecha.

Articulo 34. De las incompatibilidades de los
diputados. Los diputados no podran:

1. Aceptar o despmpefiar cargo como em-
pleado oficial; ni vindularse como contratista
con el respectivo depaftamento.

2. Intervenir en la gestién de negocios o ser
apoderado ante entidades del respectivo depar-
tamento o ante las p¢rsonas que administren
tributos procedentes dgl mismo, o celebrar con
ellas, por si o por infefpuesta persona, contrato
alguno, con las exgepciones de que trata el
articulo siguiente.

3. Ser miembro de juntas o consejos directi-
vos del sector central o descentralizado de cual-
quier nivel del respectivo departamento, o de
instituciones que administren tributos, tasas o
contribuciones procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con
quienes administren, manejen, o inviertan fon-
dos publicos procedentes del respectivo depar-
tamento, o sean contratistas del mismo, o reci-
ban donaciones de éste.

5. Ser representante legal, miembro de juntas
o consejos directivos, auditor o revisor fiscal,
empleado o contratista de empresas que presten
servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social en el respectivo departamento.

Pardgrafo. El funcionario publico departa-
mental que nombre a un diputado para un em-
pleo o cargo publico o celebre con él un contrato
acepte que actide como gestor en nombre propio
o de terceros, en contravencion a lo dispuesto en
el presente articulo, incurrird en causal de mala
conducta.

Articulo 35. Excepciones. Lo dispuesto en
los articulos anteriores no obsta para que los
diputados puedan, directamente o por medio de
apoderado, actuar en los siguientes asuntos:

1. En las diligencias o actuaciones adminis-
trativas y jurisdiccionales en las cuales confor-
me alaley, ellos mismos, su conyuge, sus padres
o sus hijos tenga interés.

2.Formular reclamos por €l cobro de impues-
tos, contribuciones, tasas y de multas que graven
a las mismas personas.

3. Usar los bienes y servicios que las entida-
des oficiales de cualquier clase, las prestadoras
de servicios publicos domiciliarios y de seguri-
dad social ofrezcan al publico, bajo condiciones
comunes a todos los que lo soliciten.

4. Ser apoderados o defensores en los proce-
sos que se ventilen ante la rama jurisdiccional
del poder publico. Sin embargo, los diputados
durante su periodo constitucional no podrén ser
apoderados ni peritos en los procesos de toda
clase que tengan por objeto gestionar intereses
fiscales o econémicos del respectivo departa-
mento, los establecimientos publicos, las em-
presas comerciales e industriales del orden de-
partamental y las sociedades de economia mixta
en las cuales las mismas entidades tengan mas
del cincuenta por ciento (50%) del capital.

Articulo 36. Duracion. Las incompatibilida-
des de los diputados tendran vigencia durante el
periodo constitucional para el cual fueron elegi-
dos. En caso de renuncia se mantendrdn durante
los seis (6) meses siguientes a su aceptacion, si
el lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de
diputado, quedara sometido al mismo régimen
de incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 37. Inhabilidades para ser alcalde.
Elarticulo95 delaley 136de 1994, quedara asi:

“Articulo 95. Inhabilidades para ser alcal-
de. No podré ser inscrito como candidato, ni
designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier
época por sentencia judicial a pena privativade la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos;
o haya perdido la investidura de congresista o, a
partir de la vigencia de la presente ley, la de
diputado o concejal; o excluido del ejercicio de
una profesion; o se encuentre en interdiccion para
el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses ante-
riores a la fecha de la eleccién haya ejercido
como empleado publico, jurisdiccioén o autori-
dad politica, civil administrativa o militar, en el
respectivo municipio o quien como empleado
publico del orden nacional, departamental o,
municipal, haya intervenido como ordenador
del gasto en la ejecucion de recursos de inver-
si6n o celebracion de contratos, que deban eje-
cutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion
haya intervenido en la gestién de negocios ante
entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracién de contratos con entidades publicas
de cualquier nivel en interés propio o de terce-
ros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse el respectivo municipio. Asi mismo,
quien dentro del afio anterior a la eleccion, haya
sido representante legal de entidades que admi-
nistren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domi-
ciliarios como seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, 0
unién permanente, o de parentesco hasta segun-
do grado de consanguinidad, primero de afini-
dad o unico civil, con funcionarios que dentro
de los doce (12) meses anteriores a la eleccion
hayan ejercido autoridad civil, politica, admi-
nistrativa o militar en el respectivo municipio; o
con quienes dentro del mismo lapso hayan sido
representantes legales de entidades que admi-
nistren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios ptblicos domi-
ciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.

5. Haber desempefado el cargo de contralor
o personero del respectivo municipio en un
periodo, de doce (12) meses antes de la fecha de
la eleccién”.

Articulo 38. Incompatibilidades de los alcal-
des. Los alcaldes, asi como los que los reempla-
cen en el ejercicio del cargo no podran:

1. Celebraren suinterés particular por si o por
interpuesta persona o en representacion de otro,
contrato alguno con el respectivo municipio,
con sus entidades publicas o privadas que mane-
jen o administren recursos publicos provenien-
tes del mismo.

2. Tomar parte en las actividades de los
partidos sin perjuicio de ejercer el derecho al
sufragio.

3. Intervenir en cualquier forma, fuera del
ejercicio de sus funciones, en la celebracién de
contratos con la administracién publica.

4. Intervenir, en nombre propio o0 ajeno, en
procesos o asuntos, fuera del ejercicio de sus
funciones, en los cuales tenga interés el munici-
pio, distrito, o sus entidades descentralizadas.
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5. Ser apoderado o gestor ante entidades o
autoridades administrativas o jurisdiccionales,
o que administren tributos.

6. Desempeiiar simultdneamente otro cargo o
empleo publico o privado.

7. Inscribirse como candidato a cualquier
cargo de eleccidn popular durante el periodo
para el cual fue elegido.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articu-
lo se entiende sin perjuicio de las excepciones a
las incompatibilidades de que tratan los literales
a), b), ¢) y d) del articulo 46 de la Ley 136 de
1994.

Articulo 39. Duracién de las incompatibili-
dades del alcalde municipal y distrital. Las
incompatibilidades de los alcaldes municipales
y distritales a que se refieren los numerales 1y
4, tendran vigencia durante el periodo constitu-
cional y hasta doce (12) meses después del
vencimiento del mismo de la aceptacion de la
renuncia.

Enelcasodelaincompatibilidad aque serefiere
el numeral 7 tal término serd de veinticuatro (24)
meses en la respectiva circunscripcion.

El mismo régimen de inhabilidades e incom-
patibilidades serdn para el Distrito Capital de
Bogota, D. C.

Paragrafo. Paralos efectos la circunscripcion
nacional, coincide con cada una de las circuns-
cripciones territoriales.

Articulo 40. De las inhabilidades de los con-
cejales. El articulo 43 de la Ley 136 de 1994
quedarad asi:

“Articulo 43. Inhabilidades. No podra ser
inscrito como candidato ni elegido concejal
municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos; o haya perdido
la investidura de congresista o, a partir de la
vigencia de la presente ley, la de diputado o
concejal; o excluido del ejercicio de una profe-
sién; o se encuentre en interdiccién para el
ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses ante-
riores a la fecha de la eleccién haya ejercido
como empleado publico, jurisdiccién o autori-
dad politica, civil, administrativa o militar, en el
respectivo municipio o distrito, 0 quien como
empleado ptblico del orden nacional, departa-
mental o municipal, haya intervenido como or-
denador de gasto en la ejecucion de recursos de
inversién o celebracién de contratos, que deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo munici-
pio o distrito.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion
haya intervenido en la gestién de negocios ante
entidades publicas del nivel municipal o distrital
o en la celebracién de contratos con entidades
publicas de cualquier nivel en interés propio o de
terceros, siempre que los contratos deban ejecu-
tarse o cumplirse en el respectivo municipio o
distrito. Asi mismo, quien dentro del afio ante-
rior haya sido representante legal de entidades
que administren tributos, tasas o contribuciones,
o de las entidades que presten servicios publicos

domiciliarios o de seguridad social en el régi-
men subsidiado en el respectivo municipio o
distrito.

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o
unién permanente, o de parentesco en segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, con funcionarios que dentro de los
doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan
ejercido autoridad civil, politica, administrativa
o militar en el respectivo municipio o distrito; o
con quienes dentro del mismo lapso hayan sido
representantes legales de entidades que admi-
nistren tributos, tasas contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domi-
ciliarios o de seguridad social en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio o distrito.
Asi mismo, quien esté vinculado entre si por
matrimonio o unién permanente O parentesco
dentro del segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o tnico civil, y se inscriba
por el mismo partido o movimiento politico para
eleccion de cargos o de corporaciones publicas
que deban realizar en el mismo municipio o
distrito en la misma fecha.

Articulo41. De las incompatibilidades de los
concejales. Adicionase el articulo 45 de la Ley
136 de 1994, con los siguientes numerales:

“5°. Ser representantes legales, miembros
de juntas o consejos directivos, auditores o
revisores fiscales, empleados o contratistas de
empresas que presten servicios publicos do-
miciliarios o de seguridad social en el respec-
tivo municipio”.

Articulo 42. Excepcion a las incompatibili-
dades. El articulo 46 de la Ley 136 de 1994
tendrd un literal c) del siguiente tenor:

“c) Usar los bienes y servicios que las entida-
des oficiales de cualquier clase, las prestadoras
de servicios ptiblicos domiciliarios y de seguri-
dad social ofrezcan al publico, bajo condiciones
comunes a todos los que lo soliciten”.

Articulo 43. Duracién de las incompatibili-
dades. El articulo 47 de la Ley 136 de 1994
quedara asf:

“Articulo 47. Duracién de las incompatibili-
dades. Las incompatibilidades de los concejales
municipales y distritales tendrin vigencia hasta
la terminacion del periodo constitucional res-
pectivo. En caso de renuncia se mantendra du-
rante los seis (6) meses siguientes a su acepta-
cidn, si el lapso que faltare para el vencimiento
del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de
concejal, quedard sometido al mismo régimen
de incompatibilidades a partir de su posesion”.

Articulo 44. De las incompatibilidades de los
miembros de las juntas administradoras loca-
les. Adiciénase el articulo 126 de laLey 136 de
1994, asi:

“Serrepresentantes legales, miembros de jun-
tas o consejos directivos, auditores o visores
fiscales, empleados o contratistas de empresas
que presten servicios publicos domiciliarios o
de seguridad social en el respectivo municipio o
distrito.”

Articulo 45. Excepciones a las incompatibi-
lidades de los miembros de las juntas adminis-
tradoras locales. Modificase y adicidnase el
articulo 128 de la Ley 136 de 1994, asi:

El literal c) del articulo 128 de laLey 136 de
1994 quedara asi:

¢) Usar los bienes y servicios que las entida-
des oficiales de cualquier clase, las prestadoras
de servicios publicos domiciliarios y de seguri-
dad social ofrezcan al ptiblico, bajo condiciones
comunes a todos los que lo soliciten.”

Articulo 46. Duracion de las incompatibili-
dades de los miembros de las juntas administra-
doras locales. El articulo 127 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

“Articulo 127. Duracion de las incompatibi-
lidades. Las incompatibilidades de los miem-
bros de juntas administradoras locales munici-
pales y distritales tendran vigencia hasta la ter-
minacién del perfodo constitucional respectivo.
En caso de renuncia se mantendran durante los
seis (6) meses siguientes a su aceptacion, si el
lapso que faltare para el vencimiento del periodo
fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de
miembro de junta administradora local, quedara
sometido al mismo régimen de incompatibilida-
des a partir de su posesién.”

Articulo 47. Excepcion del régimen de in-
compatibilidades. Se exceptida del régimen de
incompatibilidades establecido en el presente
capitulo el ejercicio de la citedra.

Articulo 48. Pérdida de investidura de dipu-
tados, concejales municipales y distritales y de
miembros de juntas administradoras locales.
Los diputados y concejales municipales y
distritales y miembros de juntas administrado-
ras locales perderan su investidura:

1. Por violacién del régimen de incompatibi-
lidades o del de conflicto de intereses. No exis-
tird conflicto de intereses cuando se trate de
considerar asuntos que afecten al concejal o
diputado en igualdad de condiciones a las de la
ciudadania en general.

2. Por la inasistencia en un mismo periodo de
sesiones a cinco (5) reuniones plenarias o de
comisién en las que se voten proyectos de orde-
nanza o acuerdo, segun el caso.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de
los tres (3) dias siguientes a la fecha de instalacién
de las asambleas o concejos, segtin el caso, o a la
fecha en que fueren llamados a posesionarse.

4. Porindebidadestinacién de dineros ptiblicos.

5. Por trafico de influencias debidamente
comprobado.

6. Por las demds causales expresamente pre-
vistas en la ley.

Pardgrafo 1°. Las causales 2 y 3 no tendran
aplicacion cuando medie fuerza mayor.

Paragrafo 2°. La pérdida de la investidura
sera decretada por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo con jurisdiccién en el respectivo
departamento de acuerdo con la ley, con plena
observancia del debido proceso y en un término
no mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles,
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contados a partir de la|fecha de la solicitud formulada por la mesa
directiva de la asambledq departamental o del concejo municipal o por
cualquier ciudadano. Lia §egunda instancia se surtird ante la Sala o seccién
del Consejo de Estada ghie determine la ley en un término no mayor de
quince (15) dias.

Articulo 49. Prohibicfones relativos a conyuges, comparieros perma-
nentes y parientes de losigobernadores, diputados, alcaldes municipales
y distritales; concejales Pnunicipales y distritales; y miembros de juntas
administradoras locale} municipales y distritales. Los gobernadores,
diputados, alcaldes munjcipales y distritales y concejales municipales y
distritales, y miembros de juntas administradoras locales municipales y
distritales no podrdn nombrar, ser miembros de juntas o concejos direc-
tivos de entidades de spcfor central o descentralizado del correspondiente
departamento distrito ¢ rhunicipio ni miembro de juntas directivas, repre-
sentantes legales, revisdres fiscales, auditores o administradores de las
entidades prestadoras def servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social en el respectivo|departamento 0 municipio.

Los cényuges o compaiieros permanentes de los gobernadores, dipu-
tados, alcaldes munigipales y distritales y concejales municipales y
distritales, y miembras 116 juntas administradoras locales municipales y
distritales y sus parientds dentro del segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad ofp#imero civil, no podran ser designados funciona-
rios del respectivo depaftamento, distrito 0 municipio o de sus entidades

descentralizadas.

Los conyuges o com
tados, alcaldes munici
distritales, y miembros
distritales y sus pari¢n
segundo de afinidad o

pafieros permanentes de los gobernadores, dipu-
vales y distritales y concejales municipales y
le juntas administradoras locales municipales y
es dentro del cuarto grado de consanguinidad,
imero civil, no podrdn ser miembros de juntas o

consejos directivos de ehtidades de los sectores central o descentralizado
del correspondiente deflartamento, distrito 0 municipio ni miembros de
juntas directivas, repregentantes legales, revisores fiscales, auditores o
administradores de ertiflades prestadoras de los servicios publicos domi-
ciliarios o de seguridad| social en el respectivo departamento, distrito o
municipio; ni contratistas de ninguna de las entidades mencionadas en
este inciso directa o indirectamente.

Paragrafo 1. Se exceptian de lo previsto en este articulo, los nombra-
mientos que se hagan ep aplicacion de las normas vigentes sobre carrera
administrativa.

Pardgrafo 2. Las pfohibiciones para el nombramiento, eleccion o
designacion de servidpres publicos y trabajadores previstas en este
articulo también se aplicaran en relacién con la vinculaciéon de personal
a través de contratos/dd prestacién de servicios.

Articulo 50. Prohilficion para el manejo de cupos presupuestales.
Prohibase alos diputadés, concejales y miembros de juntas administrado-
ras locales municipaleq y distritales, intervenir en beneficio propio o de
su partido o grupo politjco, en la asignacién de cupos presupuestales o en
el manejo, direccién p utilizacién de recursos del presupuesto, sin
perjuicio de la iniciativih en materia de gasto que se ejercerd inicamente
con ocasion del debate jal respectivo plan de desarrollo y del debate de la
ordenanza o acuerdoarjual de presupuesto, en la forma que establecen las
leyes organicas del Plgn y del Presupuesto.

Articulo 51. Extensipn de las incompatibilidades de los contralores y
personeros. Las incqmpatibilidades de los contralores departamentales,
distritales y municipalzs y de los personeros distritales y municipales
tendran vigencia duraifte el periodo para el cual fueron elegidos y hasta
doce (12) meses postefiores al vencimiento del periodo respectivo o la
aceptacion de la renungia.

CAPITULO VI
Régimgn para Bogota Distrito Capital

Articulo 52. Finapc
C. Los gastos de funcic
sus ingresos corrientes
suficientes para atende

iacion de gastos de funcionamiento de Bogotd, D.
namiento de Bogota, D. C., deben financiarse con
de libre destinacion, de tal manera que éstos sean
‘sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo

prestacional y pension

\l; y financiar, al menos parcialmente, la inversion

publica auténoma del distrito. En consecuencia, no se podran financiar
gastos de funcionamignto con recursos de:

a) El situado fiscal;

b) La participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacién de forzosa inversion;

¢) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal
o convencional, las entidades territoriales estén encargadas de adminis-
trar, recaudar o ejecutar;

d) Los recursos del balance, conformados por los saldos de apropia-
cion financiados con recursos de destinacién especifica;

e) Los recursos de cofinanciacién;
f) Las regalias y compensaciones;
g) El crédito interno o externo;

h) Los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el producto
de los procesos de titularizacion;

i) La sobretasa al ACPM;
j) El producto de la venta de activos fijos;

k) Otros aportes y transferencias con destinacién especifica o de
caricter transitorio;

) Los rendimientos financieros producto de rentas de destinacion
especifica.

Pardgrafo 1°. Los gastos para la financiacién de docentes y personal
del sector salud que se financien con cargo a recursos de libre destinacién
del distrito y que generen obligaciones que no se extingan en una
vigencia, solo podran seguirse financiando con ingresos corrientes de
libre destinacién.

Paragrafo 2°. Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados
durante la vigenciafiscal en que se causen se seguirdn considerando como
gastos de funcionamiento durante la vigencia fiscal en que se paguen.

Pardgrafo 3°. Los contratos de prestacion de servicios para la realiza-
cién de actividades de caracter administrativo se clasificaran para los
efectos de la presente ley como gastos de funcionamiento, independien-
temente del origen de los recursos con los cuales se financien.

Articulo 53. Valor mdximo de los gastos de funcionamiento de Bogotd,
D. C. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de funcionamiento de
Bogot4, Distrito Capital, incluida la personeria, no podran superar el
cincuenta por ciento (50%) corno proporcion de sus ingresos corrientes
de libre destinacion.

Pardgrafo. Se establece un periodo de transicién a partir del afio 2001
para Bogot4, Distrito Capital con el fin de dar aplicacién a la presente ley
ast:

Anos
2001 2002 2003 2004
Bogota, D. C. 58% 55% 52% 50%

Articulo 54. Valor mdximo de los gastos del Concejo y la Contraloria
de Bogotd, D. C. Durante cada vigencia fiscal, la sumatoria de los gastos
del Concejo y la Contraloria de Bogotd, D. C., no superara el monto de
gastos en salarios minimos legales vigentes, mas un porcentaje de los
ingresos corrientes anuales de libre destinacion segtin la siguiente tabla:

Limite en salarios minimos
legales mensuales

Porcentaje de los ingresos
corrientes de libre destinacion

3.640 SMLM 2.0%
3.640 SMILM 3.0%

Articulo 55. Periodo de transicién para ajustar los gastos del Concejo
y la Contraloria de Bogotd, D. C. Se establece un periodo de transicién
a partir del ano 2001, para que Bogotd D. C., ajuste los gastos del Concejo
y la Contraloria, de forma tal que al monto maximo de gastos autorizados
en salarios minimos en el articulo anterior, se podra sumar por periodo
fiscal, los siguientes porcentajes de los ingresos corrientes de libre
destinacion:

Concejo
Contraloria

Anos
2001 2002 2003 2004
Concejo 2.3% 2% 2.1% 2.0%
Contraloria 3.8% 3.5% 3.3% 3.0%
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Articulo 56. Prohibicion de transferencias y
liquidacion de empresas ineficientes. Prohibase
al sector central del Distrito Capital efectuar
transferencias a la loterias, las empresas
prestadoras de servicio de salud y las institucio-
nes de naturaleza financiera de propiedad del
Distrito, si las tuviere o llegase a tener, o con
participacién mayoritaria en ellas, distintas de
las ordenadas por la ley o de las necesarias para
la constitucién de ellas y efectuar aportes o
créditos directos o indirectos bajo cualquier
modalidad.

Cuando una empresa industrial y comercial
del Estado o sociedad de economia mixta, de
aquellas a que se refiere el presente articulo
genere pérdidas durante tres (3) afios seguidos,
se presume de pleno derecho que no es viable
y deberd liquidarse o enajenarse la participa-
cidén estatal en ella, en ese caso sélo procederin
las transferencias, aportes o créditos para la
liquidacién.

Articulo 57. Salario del contralor y el
personero de Bogotd, D. C. El monto de los
salarios asignados al contralor y al personero de
Bogot4, D. C. en ningtin caso podrd superar el
cien por ciento (100%) del salario del alcalde.

Articulo 58. Honorarios y seguros de conce-
Jjales. A los concejales se les reconocerdn hono-
rarios por su asistencia a las sesiones plenarias y
a las de las comisiones permanentes que tengan
lugar en dias distintos a los de aquellas. Por cada
sesion a la que concurran, sus honorarios seran
iguales a la remuneracién mensual del alcalde
mayor dividida por veinte (20).

En todo caso el monto de los honorarios
mensuales de los concejales no excederdn la
remuneracion mensual del Alcalde Mayor.

También tendran derecho, durante el periodo
para el cual fueron elegidos, a un seguro de vida
equivalente a trescientos (300) salarios minimos
mensuales legales y a un seguro de salud. El
alcalde contratara con una compaiiia autorizada
los seguros correspondientes.

Cuando ocurran faltas absolutas, quienes lle-
nen las vacantes correspondientes tendrin dere-
cho alos beneficios a que se refiere este articulo,
desde el momento de su posesién y hasta que
concluya el periodo respectivo.

El pago de los honorarios y de las primas de
los seguros aqui previstos estard a cargo del
Fondo Rotatorio del Concejo.

Articulo 59. Honorarios y seguros de ediles.
Alos ediles se les reconoceran honorarios por su
asistencia a sesiones plenarias y a las de las
comisiones permanentes que tengan lugar en
dias distintos a los de aquellas. Por cada sesion
a la que concurran, sus honorarios seran iguales
a laremuneracion del alcalde local, dividida por
veinte (20). Los ediles tendrian derecho a los
mismos seguros reconocidos por esta ley a los
concejales.

En ningun caso los honorarios mensuales de
los ediles podran exceder la remuneracion men-
sual del alcalde local.

El pago de los honorarios y de las primas de
seguros ordenados estaran a cargo del respecti-
vo fondo de desarrollo local.

Articulo 60. Inhabilidades, Incompatibilida-
des y prohibiciones para el Alcalde Mayor, los
concejales, los edites, el contralory el personero
de Bogotd, Distrito Capital. Las disposiciones
en materia de inhabilidades, incompatibilidades
y prohibiciones para ser elegido a cargo o corpo-
racion de eleccién popular para el nivel munici-
pal y distrital contenidas en el Capitulo V de la
presente ley, rigen para Bogotd, Distrito Capital.

CAPITULO VII
Alivios a la deuda territorial

Articulo 61. Requisitos para otorgar las ga-
rantias. La Nacion otorgard garantias a las obli-
gaciones contraidas por las entidades territoria-
les con entidades financieras vigiladas por la
Superintendencia Bancaria, cuando se cumplan
todos los siguientes requisitos:

a) Que las entidades territoriales cuyas deu-
das se garanticen, requieran de un programa de
ajuste fiscal;

b) Que las entidades territoriales cuyas deu-
das se garanticen, se comprometan a realizar
dicho ajuste fiscal, en los términos establecidos
en los articulos 5°, 7°, 8°,9°, 11, 53 y 55 de esta
ley, y no dispongan de recursos propios sufi-
cientes para efectuarlo;

¢) Que las entidades territoriales tengan deu-
das que deban ser reestructuradas pararecuperar
su capacidad de pago;

d) Que las entidades financieras se com-
prometan a otorgar nuevos créditos para fi-
nanciar los programas de ajuste fiscal antes
mencionados;

e) Que las obligaciones contraidas con las
entidades financieras se reestructuren en condi-
ciones de plazo y costo que permitan su adecua-
da atencion y el restablecimiento de su capaci-
dad de pago;

f) Que se constituya una fiducia de adminis-
tracion y pago de todos los recursos que se
destinaran al pago del endeudamiento que se
garantice. En dicha fiducia, se incluird la admi-
nistracion de los recursos, y el pago de la deuda
reestructurada y garantizada, junto con sus ga-
rantias y fuentes de pago. En el acuerdo, las
partes podran convenir la contratacién directa
de la fiducia a que se refiere este literal;

g) Que los acuerdos de ajuste fiscal se suscri-
ban antes del 30 de junio de 2001.

Paragrafo. Los créditos para ajuste fiscal a los
cuales se refiere la presente ley, se destinaran a
pagar las indemnizaciones, obligaciones, liqui-
daciones de contratos de prestacién de servicios
personales y pasivos del personal que sea nece-
sario desvincular en el proceso de reestructura-
cién de la entidad territorial.

Articulo 62. Garantia créditos de ajuste fis-
cal. La garantia, de la Nacién serd hasta del
100% de los nuevos créditos destinados el ajuste
fiscal, cuando se contraten dentro de los plazos
establecidos por la presenta ley y cuenten con la
previa autorizacién del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Articulo 63. Garantia otros créditos. Ladeu-
da vigente al 31 de diciembre de 1999 que sean

objeto de reestructuracion por parte de las enti-
dades financieras vigiladas por la Superinten-
dencia Bancaria, serd garantizada hasta por el
porcentaje que en cada acuerdo de reestructura-
cién se convenga de conformidad con la amplia-
cién de plazos y reduccién de costo contempla-
dos en el mismo, sin que en ningiin caso dicha
garantia exceda del 40%.

Articulo 64. Autorizaciones. El otorgamien-
to de la garantia de la Nacién de que tratan los
dos articulos anteriores, solo requerird de la
autorizacién del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico y no afectara los cupos de garantias
autorizados por otras leyes.

Articulo 65. Fondo de Contingencias.Créase
en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
un Fondo de Contingencias como una cuenta sin
personeria juridica, para atender los pagos que
por concepto de la garantia tuviere que efectuar
laNaci6n, en cumplimiento de la presente ley. El
Fondo se alimentara con recursos provenientes
del Presupuesto General de la Nacién. Los re-
cursos del fondo atenderan los pagos solicitados
por la fiducia, correspondientes al porcentaje
garantizado por la Nacién de la diferencia resul-
tante entre €l monto que ha debido pagar la
entidad territorial de conformidad con lo previs-
to en los Acuerdos de Reestructuraciéon y el
valor efectivamente recaudado por la fiducia
con este proposito.

En el evento en que la Nacion honre la garan-
tia, ésta se subrogara en los derechos de la
entidad financiera frente a la deuda de la entidad
territorial hasta por el porcentaje correspondien-
te al pago efectuado.

Articulo 66. Manejo fiduciario. La Nacién -
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico- con-
tratard en forma directa la fiduciaria que mane-
jara el -Fondo de que trata el articulo anterior y
hara las apropiaciones presupuestales necesa-
rias para efectuar los aportes anuales al Fondo,
los cuales se entenderan ejecutados una vez sean
transferidos al mismo. Estas apropiaciones se
clasificaran en servicio de la deuda como servi-
cio de pasivos contingentes.

Articulo 67. Control de cumplimiento. Sin
perjuicio de las competencias de 1as Contralorias
Departamentales y Municipales, el Ministerio
de Hacienda y Crédito, Publico, las entidades
financieras acreedoras vigiladas por la
Superintendencia Bancaria y la Contraloria Ge-
neral de la Republica haran control al cumpli-
miento de los acuerdos de reestructuracién.

El incumplimiento de los acuerdos de rees-
tructuracién serd causal para sancionar a los
alcaldes y gobernadores hasta con destitucién
del cargo.

En caso de incumplimiento, la Contraloria
General de la Reptiblica abrird juicios fiscales a
los responsables de dicho incumplimiento.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales
Articulo 68. Apoyo al saneamiento fiscal.
Para la implementacion de programas de sanea-

miento fiscal y fortalecimiento institucional, las
entidades territoriales y sus descentralizadas
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Articulo 72. De lps| bonos pensionales. La
redencion y/o pago id¢ los bonos pensionales
tipos A y B en las efitidades territoriales se
atenderan con cargo zL'l erviciode ladeudadela
respectiva entidad terriforial.

Articulo 73. Limite § las asignaciones de los
servidores puiblicos tgryitoriales. Ningtn servi-
dor publico de unal ¢ntidad territorial podra
recibir una asignacifr| superior al salario del
gobernador o alcaldg.

Atrticulo 74. Atribudiones de los gobernado-
res y alcaldes. El gbt ernador y el alcalde en
ejercicio de las fun i(Lnes establecidas en los
articulos 305 numeral [7 y 315 numeral 7 de la
Constitucién Politich fespectivamente, podrén
crear, suprimir y fufignar los empleos de sus
dependencias, sefialar pus funciones especiales
y fijar sus emolumento consujecidnalaley, las
ordenanzas y los acuefdos respectivamente. El
gobernador con cargojal tesoro departamental
no podrd crear obljggciones que excedan al
monto global fijado pafa el respectivo —servicio
en el presupuesto— injcialmente aprobado. El

alcalde no podra crear obligaciones que excedan
el monto globalmente fijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aproba-
do. Para dar cumplimiento a los efectos de la
presente ley.

Articulo 75. Libertad para la creacion de
dependencias. Sin perjuicio de las competencias
que le han sido asignadas por la ley a los depar-
tamentos, distritos o municipios, éstos no estan
enlaobligacion de contar con unidades adminis-
trativas, dependencias, entidades, entes u ofici-
nas para el cumplimiento de las siguientes fun-
ciones: desarrollo de politicas de vivienda de
interés social, defensa del medio ambiente y
cumplimiento de las normas en materia ambien-
tal, atencién de quejas y reclamos, asistencia
técnica agropecuaria, promocion del deporte,
transito, mujer y género, primera dama, infor-
macién y servicios a la juventud y promocion,
casas de la cultura, consejerias, veedurias o
aquellas cuya creacion haya sido ordenada por
otras leyes.

Las unidades administrativas, dependencias,
entidades, entes u oficinas a que se refiere el
presente articulo solo podrén crearse o conser-
varse cuando los recursos a que se refiere el
articulo tercero de la presente ley sean suficien-
tes para financiar su funcionamiento. En caso
contrario las competencias deberdn asumirse
por dependencias, afines.

En todo caso las dependencias que asuman
las funciones determinadas en el presente articu-
lo deberan cumplir con las obligaciones consti-
tucionales y legales de universalidad, participa-
cién comunitaria y democratizacién e integra-
cién funcional.

Paragrafo 1°. Las funciones de control inter-
no y de contaduria podrdn ser ejercidas por
dependencias afines dentro de la respectiva en-
tidad territorial en los municipios de 3% 4%, 5% y
6 categoria.

Pardgrafo 2°. Las dependencias que asumen
las funciones de los entes deportivos departa-
mentales, deberdn, como minimo tener Junta
Directiva con representacion de ligas, munici-
pios y de Coldeportes Nacional; asi como mane-
jar los recursos de fondos del deporte en cuentas
especiales para este fin.

Igualmente deberdn tener un plan sectorial
del deporte de conformidad con la legislacién
vigente.

Paragrafo 3. Los municipios de tercera, cuar-
ta, quinta y sexta categorias no estan obligados
anombrar en los cargos directivos o secretarios
de despacho a personas con titulo profesional,
excepcién del Contador que debe ser titulado.

Articulo 76 Titularizacion de rentas. No se
podra titularizar las rentas de una entidad terri-
torial por un periodo superior al mandato del
gobernador o alcalde.

Articulo 77. Readaptacion laboral. El De-
partamento Administrativo de la Funcién Publi-
ca, los departamentos y municipios serdn res-
ponsables de establecer y hacer seguimiento de
una politica de reinsercién en el mercado laboral
de las personas que deben desvincularse en el
cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Dentro de las actividades que se deban
implementar bajo la direccién o coordinacion
del Departamento Administrativo de la Funcion
Piblica deberan incluirse programas de capaci-
tacion, préstamos y servicio de informacién
laboral. En este proceso participardn activamen-
te 1a Escuela Superior de Administracién Publi-
ca(ESAP), el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), Dansocial, y las demas entidades del
estado que sean designadas por el Gobierno.

Asimismo promoveran y fomentardn la crea-
cion de cooperativas de trabajo asociado confor-
mado por el personal desvinculado.

La omisidn total o parcial de esta disposicion,
dara lugar al ejercicio de la accién de cumpli-
miento a que se refiere el articulo 83 y a la
imposicion de las sanciones previstas en el arti-
culo 84.

Articulo 78. Unidades de apoyo. Las asam-
bleas y concejos podrdn contar con unidades de
apoyo normativo, siempre que se observen los
limites de gastos a que se refieren los articulos
8°,10, 11, 54y 55.

Articulo 79. Control social ala gestion publi-
ca territorial. El1 Departamento Nacional de
Planeacién publicard en medios de amplia circu-
lacién nacional con la periodicidad que sefiale el
reglamento y por lo menos una vez al ano, los
resultados de laevaluacion de la gestion de todas
las entidades territoriales, incluidos sus organis-
mos de control, segiin la metodologia que se
establezca para tal efecto.

Articulo 80. Restriccion al apoyo financiero
de la Nacion. Prohibese a la Nacién otorgar
apoyos financieros directos o indirectos a las
entidades territoriales que no cumplan las dis-
posiciones de la presente ley; en consecuencia a
ellas no se les podrd prestar recursos de la
Nacidn, cofinanciar proyectos, garantizar ope-
raciones de crédito publico o transferir cualquier
clase de recursos, distintos a los sefialados en la
Constitucién Politica. Tampoco podrén acceder
a nuevos recursos de crédito y las garantias que
otorguen no tendrén efecto juridico.

Tampoco podrén recibir los apoyos a que se
refiere el presente articulo, ni tener acceso a los
recursos del sistema financiero, las entidades
territoriales que no cumplan con las obligacio-
nes en materia de contabilidad publica y no
hayan remitido oportunamente la totalidad de su
informacién contable a la Contaduria General
de la Nacion.

Articulo 81. Extension del control de la
Contraloria General de la Repuiblica. En desa-
rrollo del inciso tercero del articulo 267 de la
Constituciéon Nacional, la Contraloria General
de la Repiiblica realizar4 el control fiscal de las
entidades, territoriales que incumplan los 1imi-
tes previstos en la presente ley. Pata el efecto, la
Contraloria General de la Republica gozara de
las mismas facultades que ejerce con relacion
con la Nacién.

Articulo 82. Capacitacion a nuevos servido-
res publicos electos. La Escuela Superior de
Administracién Publica, ESAP, y las demads
instituciones de educacién puiblica universitaria
adelantardn un programa de capacitacién en
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administracién publica, dirigido a los alcaldes,
gobernadores y miembros de corporaciones
publicas de eleccion popular, durante el periodo
que medie entre su eleccién y posesion.

Articulo 83. Accion de cumplimiento. Toda
Persona podra acudir ante la autoridad judicial
para hacer efectivo el cumplimiento de lo dis-
puesto en la presente ley, de conformidad con lo
establecido en la Ley 393 de 1997.

Articulo 84. Sanciones por incumplimiento.
El incumplimiento de lo previsto en la presente
ley, constituird falta gravisima, sancionable
disciplinariamente de conformidad con la ley.

Articulo 85. Areas metropolitanas. Los dis-
tritos 0 municipios ubicados en jurisdiccién de
las areas metropolitanas, se clasificaran aten-
diendo tnicamente al factor poblacional indica-
do en el articulo segundo. En todo caso dichos
municipios se clasificardn como minimo en la
categoria cuarta.

Articulo 86. Régimen de transicion para el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades.
El Régimen de inhabilidades e incompatibilida-
des a los cuales se refiere la presente ley, regira
para las elecciones que se realicen a partir del
afio 2001.

Articulo 87. Seguro de vida para los alcal-
des. Los alcaldes tendran derecho durante el
periodo para el cual han sido elegidos a un
seguro de vida. Para tal efecto, el Concejo auto-
rizara al alecalde para que contrate con una com-
paiiia de seguros legalmente autorizada el segu-
ro previsto en este articulo.

El pago de las primas estard a cargo del
municipio o distrito.

Articulo 88. Modificase el numeral 4 del
articulo 69 del Decreto-ley 1421 de 1993 queda-
14 asi:

“Numeral 4. Aprobar el presupuesto anual
del respectivo fondo de desarrollo, previo con-
cepto favorable del concejo distrital de politica
econdmica y fiscal y de conformidad con los
programas y proyectos del plan de desarrolio
local.

El ochenta por ciento (80%) de las apropia-
ciones no podra ser inferior al monto de dos mil
(2000) salarios minimos mensuales legales y el
veinte por ciento (20%) restantes de las apropia-
ciones no podra ser inferior al monto de doscien-
tos (200) salarios minimos mensuales legales.
No podran hacer apropiaciones para la inicia-
cion de nuevas obras mientras no estén termina-
das las que se hubieren iniciado en la respectiva
localidad para el mismo servicio.

Articulo 89. Gastos inferiores a los limites.
Aquellos departamentos, distritos 0 municipios
que en el afio anterior a la entrada en vigencia de
esta ley tuvieron gastos por debajo de los limites
establecidos en los articulos anteriores, no po-
dran aumentar las participaciones ya alcanzadas
en dichos gastos como proporcién de los ingre-
sos corrientes de libre destinacién.

Articulo 90. Otorgamiento de créditos. Nin-
guna entidad financiera podra otorgar créditos a
las entidades territoriales que incumplan los
limites establecidos en la presente ley, sin la

previa autorizacién del Ministerio de Hacienda
y lasuscripcion del un Plan de Desempeiio en los
términos establecidos en la Ley 358 de 1997 y
sus disposiciones complementarias.

Articulo 91. Limite a los gastos del nivel nacio-
nal. Durante los préximos cinco afios, contados a
partir de la publicacién de la presente ley, el
crecimiento anual de los gastos por adquisicion de
bienes y servicios de los 6rganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacién y de las empre-
sas industriales y comerciales del Estado y socie-
dades de economia mixta con el régimen de aque-
llas, dedicadas a actividades no financieras, no
podra superar en promedio el 50% de la meta de
inflacién esperada paracada afio, segtin las proyec-
ciones del Banco de la Republica.

El rubro de Viaticos y de Gastos de Viaje
tampoco podra superar el 50% de la mencionada
meta de inflacién.

Se exceptian de esta disposicion los gastos
para la prestacion de los servicios de salud, los
de las Fuerzas Armadas y los del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS.

Paragrafo: El limite establecido en este arti-
culo para los gastos del nivel nacional también
aplicara para el Congreso de la Republica.

Articulo 92. Control a gastos de personal.
Durante los préximos cinco anos, contados a partir
de la vigencia de la presente ley, el crecimiento
anual de los gastos de personal de las Entidades
Publicas Nacionales no podré superar en promedio
el 90% de la meta de inflacion esperada para cada
afio, segun las proyecciones del Banco de la Repu-
blica. A partir del sexto afio, estos gastos no podrin
crecer en términos reales.

Articulo 93 Naturaleza de los gastos de publi-
cidad (Proposicion 19) contratos de publicidad
(Proposicion 18) Para los efectos de la presente
ley, los gastos de publicidad se computan como
gastos de funcionamiento y en ningin caso podran
considerarte como gastos de inversion.

Articulo 94. Los contadores generales de los
departamentos, ademas de las funciones propias
de su cargo, deberdn cumplir aquellas relaciona-
das con los procesos de consolidacidn, asesoria
y asistencia técnica, capacitacion y divulgacion
y demds actividades que el Contador General de
la Nacion considere necesarias para el desarro-
llo del Sistema General de Contabilidad Piblica
en las entidades departamentales y municipales,
en sus sectores central y descentralizado.

Articulo 95. Normas orgdnicas. Los articu-
los 3°,4°,5°,6°,7°,8°,9°,10,11,13, 14, 52, 53,
54, 55, 56, 89,91, 92 y 93 son normas organicas
de presupuesto.

Articulo transitorio Mientras se expide la ley
organicade ordenamiento territorial, o laley que
regule el régimen departamental, el nimero de
diputados por departamentos sera el siguiente:

Amazonas 11
Antioquia 29
Arauca 11
Atlantico 19
Bolivar 18
Boyacd 18
Caldas 16

Caqueta 15
Casanare 11
Cauca 16
Cesar 16
Coérdoba 17
Cundinamarca 19
Chocé 15
Huila 16
Guainia 11
Guaviare 11
La Guajira 15
Magdalena 16
Meta 15
Narifio 117
Norte de Santander 17
Putumayo 13
Quindio 15
Risaralda 16
San Andrés 11
Santander 19
Sucre 15
Tolima 17
Valle 25
Vaupés Il
Vichada 11

Articulo 96. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga los articulos: 17 de la Ley 3* de 1991;
paragrafo 3 del articulo 11 delaLey 87 de 1993;
el segundo inciso del pardgrafo del articulo 97
delaLey 99 de 1993, 57 delaLey 101 de 1993;
96 y 106 del Decreto 1421 de 1993; 1a Ley 166
de 1994; articulos 1°,3°,5°,6°,8°y 11 delaLey
177 de 1994; el articulo 68 de la Ley 181 de
1995; 53 de laLey 190 de 1995; los articulos 7°,
11,12 y 13 de la Ley 330 de 1996; 23 de la Ley
397 de 1997 y las demads disposiciones que le
sean contrarias. Se deroga lo establecido en el
numeral 4 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994
y la expresion “quienes dentro de los seis meses
anteriores a la fecha de la eleccién hayan sido
empleados publicos o trabajadores oficiales,
ni” del numeral 5 del articulo 44 de la Ley 200
de 1995.

Ha sido leida el acta de conciliacion del
Proyecto de ley 046 de 1999 Cémara, 199/99,
Senado.

Como en el informe sefior Presidente, se
solicita expresamente la lectura de unas cons-
tancias, solicito su autorizacién para que sean
leidas.

La Secretaria autorizada por la Presiden-
cia da lectura a las constancias:

Constancia

Proyectode ley niimero 046 de 1999 Cdmara,
199 de 1999 Senado. El suscrito Representante
William Vélez Mesa expresa su discrepancia en
su voto negativo respecto a la duracién
desproporcionadae inequitativaestablecida para
la causal de incompatibilidad prevista para Go-
bernadores en los articulos 30 del texto de Ca-
maray 32 del texto de Senado, para alcaldes en
los articulos 37 del texto aprobado por la Cama-
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ra'y 39 del aprobado ¢n %:1 Senado, del proyecto
de ley arriba mencionado.

Las razones que me asisten son las siguientes:

Primera: El referido término durante el cual
se prolonga la prohibigifpn de ser electo para una
funcién representativj, (veinticuatro meses des-
pués de hacer dejacion c*el cargo), resultaatodas
luces contrario a la Constitucion Politica, toda
vez que se pretende intrpducir por via de ley una
excepcion injustificadajal derecho fundamental
de ser elegido y de aceefler en pie de igualdades
a los cargos y funciongs publicas (articulo 40
Constitucion Politica dff Colombia).

Si bien el articulo 23 de la Carta faculta al
Legislador parafijar el rfgimen de inhabilidades
e incompatibilidades dd los servidores publicos
de las entidades territoffiales, tales excepciones
al derecho fundamental de ser elegidos deben
ser las minimas necesiflades para salvaguardar
ciertos bienes de ordep Constitucional, como
son la libre competencja electoral y la libertad
del elector. I

Laconcepcién de 14 jirisprudencia constitucio-
nal en esta materia exige que toda inhabilidad o
incompatibilidad esté jugtificada y fundamentadas
enun fin constitucionalmente plausible y que tales
restricciones a la libertad fundamental de ser elegi-
do sean razonables, losjcuales equivalen a decir
que sean necesarias parg el fin constitucional per-
seguido con ella, que sean adecuadas a dicho
objetivoy sobre todo, se t proporcionadas en cuan-
to no se sacrifique exi:epivamente a quien resulta
afectado con la exclugidin.

En este orden de idefs, unas incompatibilida-
des es razonable si busda impedir que los Gober-
nadores y alcaldes depplieguen el poder y la
influencia que se derijva de tales cargos para
sacar ventajas en las eldcciones y condicionar la
voluntad libre del elector.

Para tales funciondrios en lo relativo a la
eleccion para el Congr::so, el Constituyente fijé
ya una inhabilidad d§ un afio, para quienes
ejerzan cargos que ¢ofnporten autoridad civil,
politica, administratj;v .y judicial.

Si ya el Constityygnte sabiamente fij6 un
plazo justo y razonablg, no puede el legislador
proteger, pretender eéxpandir dicho término por
la via dudosa de crear yna incompatibilidad que
se extienda en el tiempo mads alla de cualquier
posible influencia sabfe el elector, veinticuatro
meses después es nulajla presunta influencia.

También resulta in¢onstitucional la cuestio-
nada norma a la luz del principio de igualdad en
el acceso a funciones pliblicas; como lo hadicho
la Corte Constitucional sobre todo en la Senten-
cia C-022 de 1996: cualquier trato diferencial en
favor o en contra de alguien, debe sujetarse a las
exigencias derazongbilidad y proporcionalidad,
es decir, no puede pangr a unos en ventajas sobre
los otros, salvo que aquellos que busquen satis-
facer otros valores a pfincipios de orden funda-
mental y siempre én|la minima medida para
complacer a éstos ultijnos.

En este caso la ex|ensién a dos afios de la
citada incompatibilidad, resulta inequitativa,
porque excluye mas 4114 del tiempo necesario
para evitar toda infliencia desde el cargo a

alcaldes y gobernadores, para gozar de un dere-
cho reconocido a todos los ciudadanos.

Al contemplarse la aludida causal de impedi-
mento electoral, para estarse utilizando la via
falsa de fijar incompatibilidades a las autorida-
des regionales y locales, para en realidad am-
pliar el alcance temporal de la causal de inhabi-
lidad prevista para la eleccion de congresistas en
el articulo 179, numeral 3 de la Carta, se trata
aqui de una tipica desviacién de poder en la cual
se finge consagrar un régimen de inhabilidades
a los mandatarios departamentales y municipa-
les, pero en el fondo lo que se estd haciendo no
es otra cosa que modificar la Constitucién en
cuanto a la inhabilidad para ser elegido legis-
lador cuando se ha ocupado un cargo por
jurisdiccion o autoridad al frente de una enti-
dad territorial.

No se olvide que aunque se disfrace de in-
compatibilidad respecto de un cargo que se
ejerce, en el fondo ella apunta a impedir la
inscripcién con fines electorales, es decir, es una
verdadera inhabilidad respecto a la eleccion
como Congresista.

Ademas se estd alterando en forma retroacti-
va las reglas de juego de la competencia electo-
ral, puesto que respecto a las préximas eleccio-
nes para Congreso y Presidencia de 1a Republica
del afio 2002, cuando entre en la vigencia la
proyectada ley, ya la inegibilidad serd un hecho
irremediable para los actuales Gobernadores y
alcaldes que hubieren querido candidatizarse.

Enefecto, dado que estaley entrariaen vigen-
cia a finales del afio 2000, por si misma excluye
de la competencia democratica a los actuales
gobernadores y alcaldes, sin haberles dado la
oportunidad de renunciar a tiempo; en el fondo
se les impone una ineligibilidad factica de seis
anos, lo cual resulta atin mas desproporcionado.

Conclusiones: Por lo anterior expreso mi
voto negativo a la referida norma y sugiero a las
respectivas plenarias de la Camara, de las Cama-
ras, suprimir el proyecto, precepto del proyecto
en ciernes. Para ello existen fundamentos cons-
titucionales suficientes en el articulo 161 de la
norma fundamental:

a) Cuando dispone de las comisiones de me-
diacién, prepararén el texto que serd sometido a
decision final en sesiones Plenarias de cada
Camara;

b) Cuando utilizalaexpresion “‘repeticion del
segundo debate” para referirse a la actuacién de
las Cdmaras respecto al texto acordado en comi-
siones conciliadoras. Ello sugiere que el poder
de decision de éste segundo debate repetido es
amplio. hasta el punto de poder suprimir normas
del texto inicialmente aprobado en las dos Cor-
poraciones legislativas, si ello resultare mds
acorde con el contexto salido del nuevo consenso
intercameral.

Firman: William Vélez Mesa, Juan Martin
Caicedo, Luis Humberto Gallo, Rubén Dario
Quintero y otra firma ilegible.

Seiior Presidente se ha leido el informe con la
constancia que la Presidencia ordené leer, y
antes de empezar el debate se deben leer los
impedimentos para ser considerados.

Sefiores

Mesa Directiva

Camara de Representantes.

Me permito declararme impedida para partici-
par en el debate y la votacién en el acta de concilia-
cion de ajuste fiscal territorial en lo que tiene que
ver con la personeria de Bogota, por ser mi esposo
personero delegado en esta Entidad.

Cordialmente,
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracién el impedimento leido, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, ;aprueba
la honorable Cdmara el impedimento leido?

La Secretaria General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.
Impedimento.

Le manifiesto a la honorable plenaria de la
Camara de Representantes miimpedimento para
votar en la conciliacién todo lo que tenga que ver
con gobernadores, alcaldes y concejales por
tener un hermano gobernador, un primo alcalde
y un primo concejal.

Firma,
Jorge Julidn Silva Meche
Representante por el Vichada.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracién el impedimento leido, se abre
la discusién, anuncio que se va a cerrar, japrueba
la honorable Cédmara el impedimento leido?

La Secretaria General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.
Impedimento.

De acuerdo con el articulo 286 conflicto de
intereses, me declaro impedido de participar en
el debate y votacidn del Proyecto de Ley 046 de
ajuste fiscal por ser mi hermano Diego Rojas
Girén, Contralor Municipal de Santiago de Cali.

Atentamente,

Luis Germdn Rojas Giron.

Direcciéon de la sesién por la Presidencia.

En consideracion el impedimento leido, se abre
la discusién, anuncio que se va a cerrar, japrueba
la honorable Camara el impedimento leido?

La Secretaria General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Impedimento. Constancia.

El suscrito Representante a la Camara deja
constancia de su impedimento para votar los
articulos referentes al tema de las Contralorias
Municipales en virtud de que ya me habia sido
aceptado tanto en la Comision como en la Plena-
ria de la Corporacién.

Atentamente,

Javier Ramiro Devia Arias
Representante a la Camara.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracién el impedimento leido, se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,

,aprueba la honorable Camara el impedimento
leido?
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La Secretaria General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.
Impedimento.

Los suscritos Representantes a la Cdmara,
Fernando Tamayo y Plinio Olano solicitamos
que se acepte el impedimento para votar los
articulos del Proyecto de ley 046 de 1999 Sena-
do en los cuales se trate lo relacionado con las
disposiciones que afecten el Concejo de Bogota
y los concejos municipales de conformidad con
lo establecido en la Constitucién Nacional y en
la Ley 5% de 1992.

Firman,

Fernando Tamayo y Plinio Olano.

Direccién de la sesion por la Presidencia:

En consideracién el impedimento leido, se
abre la discusién, anuncio que se va a cerrar,
(aprueba la honorable Cdmara el impedimento
leido?

La Secretaria General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Impedimento

Para no votar articulos que tienen que ver con
el concejo municipal y los concejales.

Presentada por el Representante Rubén Dario
Quintero Villada.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

En consideracién el impedimento leido, se
abre la discusién, anuncio que se va a cerrar,
(aprueba la honorable Camara el impedimento
leido?

La Secretaria General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Impedimento.

Me declaro impedido en lo que tiene que ver
con la votacién de los articulos referentes a las
Asambleas Departamentales en razén a que ten-
go un hermano que es candidato a la Asamblea
del Magdalena.

Firma,
Hernando Pisiotti Vanestrales,
Representante a la Camara.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion el impedimento leido, se
abre la discusién, anuncio que se va a cerrar,
,aprueba la honorable Camara el impedimento
leido?

La Secretaria General responde:

Impedimento.

Me declaro impedido por tener parientes en
segundo grado de afinidad que se ver4 afectado
en razon a ser alcalde municipal.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
En consideracién el impedimento leido.

Intervencion del honorable Representante
Ivan Diaz Mateus:

Gracias sefor Presidente.

Es para referirme al tema de los impedimen-
tos que se estan aprobando de manera rapida, tal
vez por el afan, pero impedimentos sobre candi-
datos me parece que no son cuestiones objetivas.

Uno no puede declararse impedido por tener una
persona que posiblemente va a ganar una alcal-
dia, posiblemente va a ser diputado, posible-
mente va a de ser contralor.

LLamo la atencién de la Cdmara de que por
esa via no nos sustraigamos de la obligacion que
tenemos de responder en este Proyecto de Ajus-
te Fiscal, y le pido al sefior Presidente que se
reconsidere esos impedimentos sobre cuestio-
nes no objetivos que son hasta ahora imponde-
rables. Muchas Gracias.

Intervencion del honorable Representante
Luis Javier Castaino Ochoa:

Voy a referirme a lo mismo. Hay unas cosas
que apenas son meras expectativas y entonces
todos vamos a declararnos impedidos, porque
muchos tenemos algiin parentesco o a gente que
no han elegido, no sé sabe si van aelegir, y asi no
se va a poder pasar el proyecto de ley, ni mucho
menos esa conciliacién si vamos a alargarnos
todos.

Creo que lo més justo y necesario es que
vamos a aplicar la ley como se debe aplicar: alos
que estan elegidos en este momento si vamos a
aceptarle el impedimento, pero con meras ex-
pectativas no podemos. Esto no es una loteria y
creo que aqui hay que tener mas seriedad, pues
las meras expectativas no son hechos creados, y
por tal motivo le solicito muy encarecidamente
que sobre el impedimento anterior se reabra la
discusién y lo volvamos a tener en cuenta por-
que mi voto es negativo para ese impedimento,
porque es una expectativa y es un hecho no
creado. Gracias sefior Presidente.

Mocion de orden del honorable Represen-
tante Mario Alvarez Celis:

Gracias sefior Presidente.

Para solicitar en forma muy respetuosa y si
usted a bien lo tiene, considerar la intervencién
del sefior Ministro del Interior que se encuentra
presente en el recinto, para que haga una re-
flexioén sobre ese tema y procedamos a votar,
porque de esta manera lo que vamos a abortar es
la votacidn de este proyecto que por instruccion
del Gobierno se hace muy urgente.

Intervencion del honorable Representante
Pedro Vicente Lopez Nieto:

Sefior Presidente, mi intervencidn es en el
mismo sentido de la del doctor Castafio, ya que
por suposiciones no podemos declararnos impe-
didos.

Entonces por favor reabra el debate con res-
pecto al impedimento que se acabé de aprobar,
sefor Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Vamos a proceder a nombrar una Comisién
Accidental para que se encargue de estudiar los
impedimentos y rinda un informe a la directiva
de la Camara de Representantes, y mientras
tanto vamos avanzando en la discusién del in-
forme.

Se nombran como miembros de esa Comi-
sion Accidental al doctor Ivan Diaz Mateus, al
doctor Javier Castafio y al doctor German Navas
Talero.

Intervencion del honorable Representante
Benjamin Higuita Rivera:

Gracias sefior Presidente. para de una manera
muy breve y muy concisa anunciar mi voto
negativo al acta de conciliacién.

Ya no tenemos nada que hacer porque acd
hay unas decisiones tomadas por el Senado de la
Republica y aqui se vota o no se vota, se aprueba
0 no se aprueba; entonces las consideraciones
que me llevan a votar negativamente son consi-
deraciones que son coherentes con loque ha sido
mi posicion sobre este proyecto de ley desde su
principio.

Le quiero recordar a la plenaria de la Cimara
que este proyecto tuvo su origen en el Ministerio
de hacienda y creo que, desde el punto de vista
de lo que pretendia, era muy bueno porque era
un proyecto de ley que apuntaba al saneamiento
fiscal de las Entidades Territoriales. Pero en el
curso de la discusién del mismo fueron surgien-
do, por intereses del Ministro del Interior de ese
entonces y por intereses de algunos Parlamenta-
rios, o le fueron colgando como si fuera un
arbolito de navidad, una serie de articulos nue-
vos sobre inhabilidades o incompatibilidades
que son las que me hacen anunciar hoy por hoy
mi voto negativo.

Seior Presidente, en este momento la Cama-
ra de Representantes o el Congreso en general
tiene 16 proyectos de ley que fueron objetados
por el Gobierno Nacional; nunca en la historia
legislativa de los Congresos de Colombia ha-
bian sido objetados por el mismo gobierno,
tantos proyectos de ley, Por vicios de forma, por
vicios de tramite, por diez mil consideraciones
que ha hecho el Gobierno, pero ademas de los
objetados por el Gobierno, entre cercade ochoy
diez han sido declarados inexequibles por la
Corte Constitucional, lo que a todas luces arroja
en mi sentir un pobre balance legislativo del
Congreso de la Republica en estos dos tltimos
afios.

Teniendo la firme conviccién que este pro-
yectode ey es abiertamente inconstitucional, no
solamente en su trdmite porque en lo que con-
cierne a la parte de saneamiento fiscal debid
haberse tramitado por las Comisiones Econémi-
casy no por las Comisiones Primeras, sino en su
contenido por lo que ahora dejaron como constan-
cia otros honorables Representantes a la Camara
en el término de aumentar las inhabilidades y de
cambiar incluso hasta la misma Constitucién
Nacional en virtud de un proyecto de ley, en
compaiiia del honorable Representante Jairo Ro-
jas Pulido y Néstor Jaime Céardenas anunciamos
de una vez nuestro voto negativo al acta de
conciliacién que se acaba de leer en esta plenaria.

Con su venia sefnor Presidente, me esta pi-
diendo una interpelacion el honorable Repre-
sentante Rafael Guzman.

Interpelacion del honorable Representante
Rafael Guzman Navarro:

No me voy a extender mucho sefior Presidente.

Creo que no ha sido mds afortunada la inter-
vencion que ha hecho el Representante Benja-
min Higuita, porque de tiempo atrds vienen
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haciendo carrera algungs conceptos que, como
usted lo ha expresado| convocan entonces la
voluntad del Parlamentirio para venir a discutir
aqui, como hoy estd Sfucediendo, un acta de
conciliacién que llega inclusive a comprometer
a la Plenaria de la Cdmara de Representantes
derogando normas constitucionales.

Creo que esta serd Ja nejor de las oportunida-
des, el mejor desquitd que se le ha dado al
Congreso de Colombia {para poder intervenir en
un debate con amplitud, porque aqui estamos
convencidos que de acuprdo no solamente con la
interpretacion del Reglamento Interno del Con-
greso, sino también de jacuerdo con la interpre-
tacion hecha por la Cprte Constitucional, co-
rresponderd a la Plenarjfa no inicamente decir si
ono alaaprobacion de pin acta, y si no, por gusto
para ilustrar mejor estajdiscusion y empezar sin
temores, porque si nd apaguemos, como se dice,
el equipo, vulgarment¢, y vaydmonos; si aqui
vamos a aprobar lo qte dijo el Senado de la
Republicaolo que de pfonto también de manera
arbitraria, lo digo con frespeto, por esta Comi-
si6n de Intermediacién o de Conciliacién lle-
vandonos de bruces eljmandato constitucional,
como mds adelante 1o demostraré entonces, para
qué le hacemos discps|on.

El Reglamento Intetno del Congreso es sufi-
cientemente claro, y sijno para el efecto si usted
me lo permite sefior Presidente y para alimentar
esta discusion que a frqvés de la Secretaria se le
de lectura a los artiqufos 188 y 189 del Regla-
mento.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Honorable Representante, primero vamos a
darle lectura al articul¢) que tiene que ver con las
interpelaciones parapgder ordenar la discusion.

Sefior Secretario le el articulo que tiene que
ver con la interpelaci

La Secretaria da lgctura al articulo 98 del
Reglamento Interno el Congreso:

Articulo 98. Interfllelaciones. En uso de la
palabra los oradores plo podran ser interpela-
dos cuando se trate de la formulacién de pregun-
tas, o en solicitud  df aclaraciones de algin
aspecto que se demanfle.

Si la interpelacionjexcede ese limite por el
tiempo de su uso de 1} palabra el Presidente le
retirard la autorizac{oh para interpelar.

Esté leido el articylo pertinente, sefior Pre-
sidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Honorable Represeiitante Rafael Guzman con
mucho gusto lo inscfibimos, continda con la
palabra el doctor Benjamin Higuita.

Continia con el usb de la palabra el honora-
ble Representante Bénjamin Higuita Rivera:

Entonces, por esasfrazones que son de intima
conviccion, de queleqte es un Proyecto de Ley
que en su tramite y erf su contenido es inconsti-
tucional, que dejamas 2sta constancia sobre nues-
tra votacidn negative|, pidiéndole ademads que,
para salvar responslalbfllidades politicas y juridi-
cas en lo que tiene quf: ver con la aprobacion de
la misma, en Virtud?d 1 articulo 130 de la Ley 5*
que habla el reglamento, le pido que se declare,

cuando se vaya a votar, una votaciéon nominal,
porque me parece, en el tema de los impedimen-
tos que ahora algunos parlamentarios con pre-
ocupacién solicitaban se les declarase impedi-
dos, que es valido, y que usted ha nombrado una
Comision.

Me parece que aca hay demasiada tela para
cortar acerca de las responsabilidades que tene-
mos nosotros como legisladores, no solamente
como legisladores, sino las responsabilidades
politicas que nos caben por pretender, através de
un proyecto de esta naturaleza, aumentar los
términos de inhabilidades y casi decretar la
muerte politica de quienes mafana o pasado
manana pueden valida y legitimamente venir a
disputar posiciones dentro del escenario de la
democracia.

De manera, que dejo a disposicién de la
Secretaria esta constancia firmada por Jairo
Rojas, Néstor Jaime Cirdenas y Benjamin
Higuita. Muchas gracias sefior Presidente.

Mocion de orden del honorable Represen-
tante Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Sefior Presidente, quiero pedirle que abra el
debate y dejamos las intervenciones a medida
que los Representantes se van inscribiendo, por-
que sino a través de estas constancias vamos a
adelantar el debate.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Honorable Representante, estamos poniendo
en consideracidn el informe que acaba de leer el
seflor secretario, con las constancias respecti-
vas. Se nombré una Comisioén Accidental para
que estudie los impedimentos presentados.

El debate estd abierto y quiero que se observe
el articulo 187 del Reglamento porque aqui no
vamos a reabrir la discusion del proyecto. El
informe de Comision de Conciliacién es el ulti-
mo paso para aprobar o desaprobar un proyecto,
de tal manera que aqui no vamos a empezar con
que vamos a leer articulo por articulo, y como si
fuéramos a empezar a poner por primera vez la
discusion del proyecto.

No cabe, de ninguna manera, que empeza-
mos huevamente a estudiar el proyecto como si
fuera la primera vez que entrara a la plenaria de
la Camara de Representantes.

Intervencion del honorable Representante
Rafael Guzman Navarro:

Sefior Presidente, usted acaba de hacer unas
afirmaciones supremamente graves y esto hay
que aclararlo.

Aqui vinimos a votar o a discutir el informe
que vaa presentar la Comision de intermediacion
o de conciliacién como se le quiera llamar,
porque es que usted esta diciendo algo contrario
alo que aparece en la ley sefior Presidente, pero
como usted no me deja leer el articulo parallevar
precisamente una mediana claridad sobre el
tema.

En las Comisiones, como bien lo reglamenta
el articulo 188 y 189, tendrén la oportunidad de
expresar las razones acerca del controvertido
proyecto, de las diferencias que obviamente se
hubieren presentado entre el texto aprobado por
la Camara y el Senado de la Republica, en

cualquiera de sus dos instancias, pero no es
correcto, de acuerdo y al tenor del articulo 189,
porque bien lo reglamenta.

Sirepetido el segundo debate en las Cdmaras,
luego no es cierto que aqui no se le pueda dar un
debate, porque el articulo 189 es suficientemen-
te claro, y aqui debate se le va dar, a no ser
obviamente que se insista en esa diferencia entre
las dos corporaciones, caso en el cual, como
también lo dispone el 189, se considerardn nega-
dos los articulos o disposiciones materia de
discrepancia.

Le dejo claro sefior Presidente, que aqui se
debe dar un debate de esta acta de conciliacion,
y ni mas faltaba. Y si quiere usted déjeme
ahondar en el tema porque hay jurisprudencia
reciente de la Corte Constitucional para que no
nos llamemos a engafios. Escuchen ustedes un
concepto emitido por la Corte Constitucional
sobre una situacién muy parecida a la que hoy
estamos comentando, y dice la Corte:

Sobre este particular no pueden ser més cla-
ras y precisas las voces del articulo 157 de la
Constitucién Politica. Lo cierto es que el pro-
yecto no serd ley sin:

(...)

Segundo: haber sido aprobado en primer de-
bate en la correspondiente Comisién Permanen-
te de cada Camara.

Pero no se queda en esta simple afirmacion,
y sigue siendo la Corte mas contundente:.. de
modo que unas Comisiones Accidentales, como
es esta, integradas cuando surgen discrepancias
en las Camaras, respecto de un proyecto, para
que reunidas conjuntamente preparen el texto
que serd sometido a la decisién final, en sesion
plenaria de la Camara, repitiendo el segundo
debate, no pueden llenar con su actuacién el
vacio producido por la falta de aprobacién pre-
via de la materia durante el primer debate, como
ocurrié aqui en este proyecto.

Temas que no se ventilaron, ni en las Comi-
siones ni siquiera en la plenaria de la Cdmara de
Representantes, para que aqui infortunadamente
vengamos a decir, haciéndole eco a una vieja
costumbre de la plenaria de la Camara de Repre-
sentantes y de pronto del Senado de la Reptibli-
ca, que no podemos discutir sino que tenemos
que decir si o no. Los actos de hecho estian
previstos en el 189, y ;cuéles son los de hecho?
Que simplemente se insista en una diferencia,
como aqui se presentara a la discusién del acta
que va a presentar, cuyo informe va a presentar
la comisién de conciliacién.

Asi sefior Presidente, que hecha esta aclara-
cién debe usted inmediatamente abrir la discu-
sién y si se insiste sobre esos temas sera esta
plenaria, en su pleno conocimiento y sabiduria,
la que decidird. y en su defecto esos articulos no
seran tenidos en cuenta en el Proyecto de Ley
definitivo, tal como lo advierte y reglamenta el
articulo 189. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Honorable Representante, la discusién del
informe est4 abierta, de tal manera que usted no
puede decir que proceda a abrirla porque esta
abierta.
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Sefor secretario, sirvase leer el articulo 186
de la Ley quinta.

La secretaria da lectura al articulo 186 del
Reglamento Interno del Congreso.

Articulo 186. Comisiones de mediacién. Para
efecto de lo previsto en el articulo 161 Constitu-
cional, correspondera a los presidentes de las
Cédmaras integrar las Comisiones Accidentales
que sean necesarias con el fin de superar las
discrepancias que surgieren respecto del articu-
lado de un proyecto.

Las Comisiones preparardn el texto que sera
sometido a consideracién de las Camaras en el
término que le fijen sus presidentes. Serdn con-
sideradas como discrepancias las aprobaciones
del articulado de manera distinta a la otra Cdma-
ra, incluyendo las disposiciones nuevas.

Ha sido leido senor Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia.

El articulo es suficientemente claro, en el
sentido de que este es el tltimo tramite que tiene
un proyecto de ley y que, ademds, los articulos
que se concilian son en los que haya discrepan-
cias entre una Camara y la otra, por ejemplo: en
cuanto a lainhabilidad de los veinticuatro meses
que han hecho referencia algunos parlamenta-
rios, no hay discrepancias, de tal manera que ese
noesun articulo que esta sujeto ala conciliacion,
puesto que habia sido aprobado de igual manera
tanto en la Cdmara como en el Senado.

Sirvase leer el informe de la Comision Acci-
dental sefior secretario.

La Secretaria procede de conformidad:

Senor Presidente, la Comisiéon Accidental
encontré a lugar los siguientes impedimentos:

El impedimento suscrito por el honorable
Representante Joaquin José Vives, el impedi-
mento suscrito por el honorable Representante
Omar Baquero, el impedimento suscrito por los
honorables Representantes Jorge Julidn Silva
Meche, Maria Teresa Uribe y Luis Felipe
Villegas, el impedimento suscrito por el honora-
ble Representante Gerardo Tamayo, y el impe-
dimento del doctor Francisco Elias Canon
Jiménez.

Han sido negados por la Comisién dirigida
por el doctor Navas Talero, los impedimentos
suscritos por el doctor Heli Cala, por la doctora
Sirenia Saray Tovar, por el doctor Julio Angel
Restrepo Ospina y un impedimento que tiene
una firma ilegible y por lo tanto también fue
negado por la Comisién y que dice:

El suscrito Representante no puede votar este
proyecto por cuanto en loreferente a concejales
municipales, ... no se puede leer mas sefior
Presidente, es ilegible tanto la firma como el
texto del impedimento.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion el informe de la Comisién
Accidental, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada, ;japrueba la Cdmara de Representantes
el informe de Comisién Accidental?

La Secretaria General informa:
Ha sido aprobado.

Intervencién del honorable Representante
Rubén Dario Quintero Villada:

Muchas gracias sefior Presidente.

Como miembro de la Comisién de Concilia-
cién por parte de la Cdmara de Representantes
en este Proyecto de ley 046 de 1999 Camara y
199 de 1999 Senado, permitanme hacer tres
consideraciones generales sobre lo que se plan-
te6 al interior de la Comisién, para terminar
reafirmando la constancia que dejamos en com-
pafiia del doctor Juan Martin Caicedo, del doctor
William Vélez, en la respectiva Comision de
Conciliacion, sobre el tema de 1a ampliacion de
las incompatibilidades para ejercer cargos de
eleccién popular a los alcaldes y a los gober-
nadores.

En primer lugar, esta reforma tiene dos compo-
nentes: uno politico y otro fiscal. En lo politico,
muchos de los Congresistas salimos derrotados no
solamente en las plenarias de la Cdmara en este
caso, sino también en la Comisién de concilia-
cién, y l6gicamente aceptamos ese fallo de la
democracia al perder por minorias esa posicién
nuestra.

La posicién fundamentalmente se basa en
que Colombia es el pafs del mundo con un
régimen mas exigente en inhabilidades e incom-
patibilidades: nuestros periodos de alcaldes y de
gobernadores es el mas corto en América Latina
y en el mundo occidental; generalmente esos
periodos son de cuatro, cinco o seis aios, inclu-
sive se permite la reeleccidn en todos los paises
de América Latina de estas personas de eleccion
popular.

Igualmente, podriamos destacar en este as-
pecto que nuestros periodos, aparte de ser cortos
y no permitir las reelecciones, son periodos en
donde la muerte politica y civil aparece en cada
norma legal y en cada norma constitucional.
Pareciera que el Congreso de la Republica cre-
yera que la corrupcién de nuestro pais se solu-
cionaen la parte administrativay politica, crean-
do inhabilidades e incompatibilidades. Si asi
fuesen las normas tan exigentes, en este momen-
to en el pafs no deberfamos ser los segundos en
América Latina en corrupcién en la parte admi-
nistrativa.

Por eso en esa parte creamos y dejamos
nuevamente la constancia que reafirmamos con
la constancia leida una parte de los Congresistas,
que hoy me alegro que hace ocho meses en las
sesiones de diciembre en la Camara, seis con-
gresistas estuvimos en contra de esa ampliacion
de inhabilidades e incompatibilidades y al pare-
cer hoy en esta misma cadmara van a aparecer
muchos mas votos en contra de esa ampliacion
de inhabilidades e incompatibilidades.

En segundo lugar, en la parte fiscal votamos
conciliadamente todos los articulos de esta ley,
concertando no solamente con el Senado y los
conciliadores sino también en gran medida con
los alcaldes, con los concejales, con los diputa-
dos y logicamente con los gobernadores en sus
gremios 0 asociaciones respectivas. Aqui hay
claramente unas posiciones fundamentalmente
de los concejales y de los alcaldes que a pesar de
estar de acuerdo con gran parte de ese articulado

dejan también reservas en temas fundamentales
como la parte fiscal. Pero diria en este tema, para
redondear nuestra posicién como ponentes en
esta Conciliacion, que esta parte fiscal pasamos
de la irresponsabilidad en el buen sentido de la
palabra que hoy tienen los municipios, los de-
partamentos, las personerias, las contralorias,
las asambleas y los concejos municipales, en
donde sus ingresos propios pueden gastarse sin
ningun tope y sin ningiin limite.

Y pasamos a un punto intermedio, porque
recordemos que aqui hoy este Congreso de la
Republica, con esta ley, esta evitando llegar al
otro extremo que pretendia el Presidente Andrés
Pastrana Arango, cuando cit6 al referendo a los
colombianos donde tres de esas preguntas ya
van a salir del cuestionario como lo ha ratificado
el propio Ministro del Interior.

La otra posicién extrema era el hecho de que
en el pais en este momento, y si hubiera pasado
el referendo, estuviera hablando de que existie-
ran asambleas, porque las acaba y se acababan
también los honorarios de los concejales como
tales. Aqui el punto intermedio es que a los
municipios, a los departamentos y a todos estos
entes municipales, personerias y demés corpo-
raciones publicas, se les pone la responsabilidad
para que, conforme a los propios recursos que
llaman hoy ingresos corrientes de libre destina-
cion con criterio de eficiencia, se amarren los
cinturones y se ahorre el pafs cerca de setecien-
tos mil millones de pesos anualmente de gastos
de funcionamiento, para ir a gastos de inversion.

En términos generales podriamos decir que
ahi lleg6 una plena conciliacién en el Senado y
la Camara sobre ese tema.

Déjeme finalmente reafirmar nuestra cons-
tancia, que después de haber sido vencidos como
dije al principio con los criterios anteriores por
las mayorias en las plenarias y en las Comisio-
nes de Conciliacién, queremos ratificar no sola-
mente los argumentos juridicos que con el Sena-
dor Juan Martin Caicedo y con el compaiero
William Vélez Mesa dejamos escritos en la
constancia, sino también el hecho sefioras y
sefiores de que aqui este Congreso de la Repuibli-
ca, al aumentar las incompatibilidades y las
inhabilidades, esta declarando la muerte civil,
no por dos afios sino por cinco o seis afios, a los
congresistas, alos alcaldes y alos gobernadores.

Parece que ser un funcionario piiblico de
eleccién popular eficiente tiene que ser castiga-
do con la muerte politica y la muerte civil.
Parece ser que, creyendo nosotros que cerrando
el paso antidemocraticamente a las figuras de
eleccion popular, a eso que seguramente los
pueblos mas alejados, que en las regiones donde
hay dificultades como en casi todo el pais de
orden publico, enfrentan y defienden la demo-
cracia a través del ejercicio en alcaldias,
gobernaciones, concejos y asambleas, esos bue-
nos gobernantes tuvieran que pagar hoy el pre-
cio y ser hoy desconocidos con la muerte civil.

Qué bueno que sobre este tema reflexionara
el Congreso de la Republica y la Cdmara, y
mirando previamente qué situacién juridica pu-
diera determinar de este caso, que es el unico
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tema que no fue conciliado completamente en la
Comision de Conciliacipn, pudiéramos decirle
al pais que aqui no estq
do en cerrarle el paso ja fin buen alcalde, 0 a un
buen gobernador, para gue sea Congresista o
para que vaya a una corporacion publica en los
préximos seis afnos.

Muchos de los que eftamos aqui, st hubiera
pasado esa norma legal antes, no hubiéramos
podido llegar al Congr¢so, y de cierta manera
tenemos que reconocer §jue llegamos porque la
opinién publica en su ngmento reconocid nues-
tra buena gestion en alcaldias populares, y por
€s0 no podemos ser im onsecuentes y votar y
cerrar el paso a esos buepos alcaldes y goberna-
dores que no pueden tefer la muerte civil.

Por ultimo, en este 2sfuerzo fiscal también se
logré una cosa importanje que es empezar a que
el papd le de ejemplo|a los hijos, porque la
nacién queria que los mpinicipios y los departa-
mentos controlaran sus gastos de funcionamien-
to, y asi sea levemente Jasi sea suavemente, se
empez06 con unas normés que obliga a la nacion
a disminuir sus gastos d funcionamiento y a no
triplificar las funcione§ como existen en este
momento entre los minjsterios los que hoy han
crecido mas después dé las reformas legales y
constitucionales de la pgsada década; cuando las
responsabilidades soE municipales y departa-
mentales aparecen aqull ministerios innecesa-
rios o ministerios con bjirocracia mayor que las
reformas del afio 1990.

Senor Presidente, |ag
que me da para, en eft:
nuestra posicién en laC
y decir que respetamo:

radezco la oportunidad
manera, al menos fijar
ymision de Conciliacién
la conciliacion que se

» democraticamente no
hubiéramos estado d¢ a:uerdo con mucha parte
del articulado: fundamizntalmente con el régi-
men politico de las inhabilidades y las incompa-
tibilidades. Muchas gricias.

Direccion de la sesfon por la Presidencia.

Quiero advertir que fla intervencion del doc-
tor Rubén Dario Quiftero no es procedente,
porque ese es un temd gjie las mayorias determi-
naron y sobre ese arfidulo, tanto en el Senado
como en la Camara, ful aprobado, por lo tanto
ese no es un articulo|mfateria de conciliacion.

dio, asi en su momepnt

De tal manera que¢ voy a pedir a los honora-
bles Representantes gu: se cifian estrictamente
al reglamento para pofler avanzar. Si quieren
dejar constancia en ese pentido las pueden dejar,
entre otras cosas, porgjie las constancias no se
discuten.

Intervencion del h¢norable Representante
Juan Ignacio Castrillbn Rolddn:

Senor Presidente,ieq efecto es para dejar una
constanciarelacionadajcon este tema, porque en
el acta de conciliacion en efecto, el articulo 39

de Senado, que corres
articulo 37 de la Can

bondia en el proyecto al
ara, que es el que hace

referencia al régimen de inhabilidades e incom-

patibilidades para los
tema que si estuvo en g

alcaldes del pais, es un
1scusion en las Comisio-

nes de Conciliacion 3

obviamente estuvo en

debate aqui en este ne<|into.

Quiero hacer expreso mi voto negativo con-
cretamente a ese articulo 39 Senado y articulo 37
Camara, y adhiero ademas a la proposicién que
en sentido presentaron los honorables Repre-
sentantes William Vélez, Rubén Dario Quintero
y el Senador Juan Martin Caicedo, porque se me
antoja que es de una absoluta injusticia esa
limitacioén que adiciona a los alcaldes y goberna-
dores para aspirar a otras posiciones importantes
dentro del juego democritico.

En este mismo proyecto se modificé la Ley
136 que decia que la inhabilidad era de un afio
después de la renuncia, por ejemplo de un alcal-
de de un gobernador, y se estableci6 la inhabili-
dad en la Camara, porque fui ponente de ese
proyecto, del periodo. Es decir que un alcalde y
un gobernador tienen la inhabilidad de su perio-
do y se le adicion6é un afio més y después se
establecié que no seria un afio, sino que serian
dos para eliminar esa competencia.

Por eso sefior Presidente, dejo esta constan-
cia de mi voto negativo en el siguiente sentido:
dejo constancia de mi voto negativo en relacién
con el articulo 37 Camara, 39 Senado del actade
conciliacién. (Proyecto de ley 046 de 1999 Ca-
mara, sobre Ajuste Fiscal)

Mocién de orden del honorable Represen-
tante Juan Carlos Restrepo Escobar:

El doctor Castrillén va a dejar una constancia
0 va a presentar un voto negativo que es impro-
cedente. Es que el Senadoy laC4dmara de Repre-
sentantes aprobaron la inhabilidad para los Al-
caldes en dos plenarias de igual manera, luego
ese tema no estd en discusion en la conciliacion
de la ley Presidente, y creo que no podemos
seguir haciendo aqui demagogia y quedando
bien ante las Camaras con los Alcaldes y Gober-
nadores del pais cuando ese es un tema que yael
Congreso lo estudié y le corresponderd a la
Corte Constitucional tomar una determinacién
en el futuro.

Continiia con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Juan Ignacio Castrillén:

Es una respetuosa constancia en relacién con
un tema doctor Juan Carlos que si estd aqui en el
acta de conciliacidn, levanté la mano para votar
negativamente y se voto y estoy haciendo expre-
SO ese voto negativo.

Dice mi constancia: Dejo expreso mi voto
negativo en relacién con el articulo 37 Camara,
39 Senado del acta de conciliacién del proyecto
de ley 046 Camara, 199 Senado. Articulos que
establecen una inhabilidad de dos afos, después
de la terminacién de sus periodos para los alcal-
des y gobernadores en relacién con su aspira-
cién a cargos de eleccién popular.

Estos articulos, sin duda alguna, violan el
principio de unidad de materia, pues nada tienen
que ver con el propoésito o espiritu del proyecto
que no es otro que la racionalizacién de los
fiscosterritoriales y convierten el proyectoen un
auténtico salpicon.

Pero ademas los articulos en mencién consti-
tuyen un atentado aleve contra el libre juego
democrético, pues limitan injustamente las posi-
bilidades de participacion y las aspiraciones de

un grupo de servidores publicos que con su
gestion de cada dia, al frente de las comunidades
locales y regionales, se ganan el reconocimiento
o también se ganan el rechazo de los ciudadanos.
Si ya se ha creado la inhabilidad que comprende
todo el periodo para el cual fueron elegidos y un
afio mas no se ve justo, ni logico, que se
incremente esta inhabilidad aprovechindose
indebidamente el estudio de un proyecto de ley
que en esencia pretende hacer un ajuste fiscal.

Toda esta situacion puede configurar inclusi-
ve una violacién al régimen de inhabilidades de
los Congresistas, pues establece un claro bene-
ficio indebido para los actuales parlamentarios,
ya que se deja por fuera del juego democratico a
un grupo de potenciales competidores califica-
dos que tienen el pleno derecho a elegir y ser
elegidos de acuerdo con los principios consagra-
dos en nuestra Constitucién Politica, muchas
gracias sefior Presidente

Intervencion del honorable Representante
Antonio Navarro Wolff:

Gracias.

Para poder hacer referencia a este tema, den-
tro del marco del informe de la Comision de
Conciliacion, le pediria al sefior Secretario de la
Camara que nos informe si el articulo 32 del
proyecto de Camara estd incluido en el acta de
conciliacién o no.

La Secretaria General informa:

Seiior Presidente, el articulo 32 si esta inclui-
do. Dice: Articulo 34 Senado, 32 Camara.

Continia con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Antonio Navarro Wolff:

Bueno, si tengo bien mi informacién, el arti-
culo 32 que si estd incluido en la Comisién de
Conciliacién y si es objeto de debate y de deci-
sién, dice: Duracién de las incompatibilidades
de los Gobernadores.

Ese titulo, que se titula Duracién de las in-
compatibilidades de los Gobernadores, que si
estd incluido en el acta de conciliacion y si es
objeto de éste debate, dice en su quinto renglén:
“En el caso de las incompatibilidades a que se
refiere el numeral séptimo del articulo anterior,
tal término serd de 24 meses en la respectiva
circunscripcion”.

O sea, para los Gobernadores, no para los
alcaldes porque el articulo 39 que es el que
corresponde a los alcaldes no esté en el acta de
conciliacion.

Interpelacion del honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Para hacerle una claridad al doctor Navarro,
porque partié su premisa bajo un supuesto falso
y entonces puede terminar dando una conclu-
sién que no es.

Doctor Navarro: lo que se concilié es el
articulo 39, noel 32y, ;por qué el 397, porque el
39 hablaba de la duracion de incompatibilidades
de los alcaldes y en el Senado plantearon que ese
régimen de incompatibilidades para los alcaldes
también se aplicara al alcalde del Distrito Capi-
tal, tema en el cual personalmente no estuve de
acuerdo.
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Pero obviamente era un tema nuevo que no
habiamos aprobado en Cdmara y entonces tuvo
queconciliarse, y quienes no estibamos de acuer-
do con que eso también se aplicara al alcalde del
Distrito fuimos derrotados en la Comisién de
Conciliacién.

En el articulo 32, de Gobernadores no se
concilio y no se puede conciliar como bien lo ha
dicho el sefior Presidente, porque el texto es
idéntico en Senado y en Cémara.

Entonces queria hacerle esa claridad al doc-
tor Navarro.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Secretario, lea el texto completo sobre
la conciliacién del articulo 32 y 39.

La Secretaria procede de conformidad:

Sefior Presidente, dice: Articulo 34 Senado,
articulo 32 Cédmara. Se elimind el pardgrafo
primero que traia el texto de la Cdmara porque
en el articulo 45 de la presente ley se establece
como excepcion alas incompatibilidades el ejer-
ciciodela citedrade manera general para gober-
nadores, alcaldes, diputados, concejales y miem-
bros de las juntas locales.

Eso es todo lo que dice en relacién con el
articulo 32, sefior Presidente.

Continua con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Antonio Navarro Wolff:

Tenemos un problema numérico complica-
do, porque en el texto que yo tengo eso figura
como el de Duracién de las Incompatibilidades
de los Gobernadores, y figura como 32.

Entonces, le pediria a la Secretaria que me
informara si los articulos que tienen que ver con
la duracion de las incompatibilidades de los
gobernadores y de los alcaldes estdn en el texto
de conciliacién, porque de ser cierta la afirma-
cién del Representante Velasco, de que el de los
Gobernadores no fue objeto de conciliacion y el
de los alcaldes s, significaria que ésta Camara si
se puede ocupar de la aprobacién o no del texto
que fue conciliado en el articulo que tiene que
ver con los alcaldes.

Quiero decir que si uno de esos articulos fue
objeto de conciliacién por la razén que fuera, es
posible para ésta Plenaria rediscutir y aprobar o
no el texto conciliado, a diferencia de lo que
viene afirmando la Presidencia de que estos
textos no fueron conciliados.

Vuelvo a repetir: si en la duracién de incom-
patibilidades de gobernadores o de alcaldes uno
0 ambos articulos fueron objeto del trabajo de la
Comisién de Conciliacion, esos articulos si son
objeto de discusién y podrian ser modificados
ahora.

De manera que para aclarar el punto, le pedi-
ria a la Secretaria que nos dijera si ambos o0 uno
de los dos articulos, y en ese caso cuél de los dos,
que hablan de duracién de las incompatibilida-
des de los gobernadores y de duracién de las
incompatibilidades de los alcaldes, fue objeto de
comisidén de conciliacién.

Con esa informacién podria entonces conti-
nuar mi intervencion y le pediria a la Secretaria
que me hiciera claridad, porque esta claro que

los nimeros que tengo no corresponden al texto
que estd en la comisién de conciliacion.

La Secretaria pregunta:

Honorable Representante, ; el texto que usted
ha leido es el texto de Cdmara?

Responde el honorable Representante
Antonio Navarro Wollff:

Esel texto que tengo, pero el articulo se llama
duracién de las incompatibilidades de los go-
bernadores.

Es el texto aprobado en Cdmara. Y el otro se
llama Duracién de las incompatibilidades de los
alcaldes.

Le pediria saber si esos dos textos fueron o no
objeto de la Comisién de Conciliacion.

Responde la Secretaria General:

Lo que informa el acta de conciliacién, sefor
Presidente y honorable Representante, es que
del articulo 32 se eliminé el paragrafo primero
que trafa el texto de la Cidmara porque en el
articulo 45 de la presente ley se establece como
excepcion a las incompatibilidades el ejercicio
de la catedra de manera general para Goberna-
dores, alcaldes, diputados, concejales y miem-
bros de las juntas locales.

Eso es todo lo que informa el acta de conci-
liacién en relacion con el articulo 32 Camara,
articulo 34 Senado.

Continiia con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Antonio Navarro Wolff:

Pero sefior Presidente, me estd informando
no sobre el ndmero, sino sobre el contenido del
articulo.

Vuelvo a repetir, en estricto derecho, si el
articulo fue conciliado el articulo puede desde
luego serdiscutidoaqui, es del acta de conciliacién.

Estuve en la votacion de Comisién y de
Plenaria, pero la Constitucion y la Ley no dice
que en la conciliacion solamente se puede tratar
un pardgrafo; no, es el articulo el que estd re-
abierto para la conciliacion.

Si el articulo estd reabierto en la comisién de
conciliacion por mostrar diferencias entre Sena-
do y Cdmara, perfectamente esta Plenaria puede
ocuparse del articulo.

De manera que yo quisiera que alguien, si no
es la Secretaria, alguno de los ponentes, me
aclarara si ese tema de la duracién de las incom-
patibilidades tanto de alcaldes como de Gober-
nadores, fue objeto de la comisioén de concilia-
cién, para poder continuar.

Intervencion del honorable Representante
William Vélez Mesa:

Muchas gracias sefior Presidente, no sola-
mente para aclararle al doctor Antonio Navarro,
sino a todos los representantes.

El articulo de duracién de incompatibilida-
des de los Gobernadores no fue objeto de conci-
liacién, porque no existidé ni existe ninguna
discrepancia entre lo que en su momento aprob6
el Senado y lo que aprobd la Cdmara.

La duracién de las incompatibilidades en lo
que tiene que ver con los alcaldes si fue objeto de
una modificacién, porque por Senado se intro-

dujo un inciso para que se ampliara también esa
duracién de las incompatibilidades al Distrito
Capital de SantaFe de Bogot4, o de Bogotdyaen
€stos momentos.

Entonces, la Plenaria no se puede ocupar en
lo que tiene que ver con la duracién de las
incompatibilidades para los Gobernadores, mdas
si lo puede hacer, Representante Navarro, en lo
que tiene que ver con la duracién de las incom-
patibilidades para los alcaldes, para el inciso que
fue materia de conciliaciéon en la respectiva
comision.

Continda con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Antonio Navarro Wolff:

Gracias sefior Presidente.

Aqui hay un asunto de interpretacién. En mi
criterio si el articulo fue objeto de conciliacién,
asf fuera en uno de sus incisos, el articulo com-
pleto tiene que ser aprobado; aqui no vamos a
aprobar un inciso, vamos a aprobar un articulo.

De todas maneras, con esa interpretacion
podriamos modificar, si asi lo decidiera la Ple-
naria de la Camara, la duracién de las incompa-
tibilidades del alcalde municipal; es una inter-
pretacion, vaahaber otra, y les pido que para que
no hagamos un didlogo, en las intervenciones
que se hagan a continuacion, se refieran a esta
tesis.

Quiero decir entonces como primer tema de
laintervencién, que de acuerdo con laaclaracién
y precision de los ponentes, en mi criterio si es
posible negar en esta Plenaria el articulo 39 que
viene en la conciliacién, porque fue abierto.
Repito, las interpretaciones, les pido que las
hagan en las intervenciones que contintdan.

En segundo lugar, quiero hacer referencia al
articulo transitorio del proyecto, en su inciso
uno, articulo transitorio que leo, si no estoy
equivocado, estd como peniltimo articulo, en
ese articulo se fijan los tamanos de las Asam-
bleas Departamentales.

Quiero decir que en fallo reciente del Conse-
jo de Estado, que es el fallo del expediente 2363
del Consejo de Estado, haciendo referencia a la
manera como debe aplicarse el Decreto Ley
1222 del 86 y buscando si era exequible o no el
Decreto 106 del 92, el Consejo de Estado esta-
blecié una férmula paracalcular el tamafio de las
Asambleas Departamentales, cuyo efecto prac-
tico es que reducen en 63 el nimero de Diputa-
dos actualmente vigentes. O sea, que debe haber
63 Diputados menos de los que hay hoy.

Eso tendria efecto por supuesto para las elec-
ciones de Diputados que van a realizarse.

El Senado, entiendo que con la complacencia
del Gobierno Nacional, decidié introducir un
articulo que fija el tamafio de las Asambleas en
el mismo tamaiio actual, modificando la ley de
modo que no se pudiera hacer aplicable el fallo
del Consejo de Estado.

Me parece que eso es una equivocacion, por
supuesto puede ser demandado porque no surtié
su debate por Camara, ni en Comisiones ni en
Plenaria, esta es la primera vez que estariamos
debatiendo ese tema, pero ademas, si el proyecto
de ley que estamos discutiendo es un proyecto
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de ley que busca reducir Ips gastos de las entida-
des territoriales, incluyenilo los gastos de Asam-
bleas y Concejos, por quf vamos a aprobar una
modificacién de una ley vigente, cuya interpreta-
cién actual reduce en 63 e nimero de Diputados.

En ese sentido lo cerrecto seria negar el
articulo transitorio, con Ip cual queda en vigen-
cia la ley actualmente jvigente, para ser cacof6-
nico y las Asambleas due se elijan el 29 de
octubre, tendran 63 mjer \bros menos, de acuer-
doalasentenciaoal fallddel Consejo de Estado.

Y en tercer lugar, lila ' una discusién que me
parece pertinente, sobre gl articulo 95, o no, 96,
que también fue sometido a conciliacion, que
tiene que ver con las derpgatorias; al derogarse
dos articulos del Estatuth Orgéanico de Bogota,
que es el Decreto 142]1 flel 93 Decreto Ley, se
hace posible que el acfujil personero y el actual
contralor de Bogota epin reelegidos, por los
menos el personero §i bueno, que el actual
personero de Bogotd seq reelegido.

Creo que también |e§ inconveniente que se
legisle de manera inmediata, deberia haber por
lo menos un lapso de un periodo para eso empe-
zar a ser aplicado, polque parece la manera
como se aplicaria esa drogatoria que estamos
legislando a favor d¢ yna persona, y eso me
parece inconveniente, dn ese sentido también
propondria que se elimihara esa derogatoria del
articulo correspondientd a la prohibicion de re-
eleccidén del personerp que es el articulo 96 del
Decreto 1421.

Esos tres puntos quisjera ponerlos a conside-
racion, los repito, qug pudiéramos modificar la
duracién de incompalitfilidad para los alcaldes
ya que ha sido objeto|d¢ conciliacién.

Segundo. Que elimijdramos el articulo tran-
sitorio dnico que tienel la Ley y permitamos
entonces que las Asambfleas tengan el tamafio y
estd fijado en la Ley fictualmente vigente; y
tercero que eliminemog la derogatoria del arti-
culo 96 del Decreto 1421 del 93 que permitiria
la reeleccién inmedipat) del actual Personero.
Muchas gracias.

Intervencion del h
Juan Carlos Restrep

orable Representante
Escobar:

Sefior Presidente,| ¢feo que nosotros sola-
mente podemos disaitiJ acerca del nuevo inciso
que fue incluido en el Senado de la Repiiblica 'y
que fue aceptado pdr los conciliadores de la
Cédmara. En ese articuld no nos podemos referir
al resto del articulo p¢rque estd aprobado en
iguales condiciones |e1f] Senado y en Cémara,
simplemente hay un Jn iso nuevo y lo que tene-
mos es que tomar una determinacion, si acepta-
mos la inclusién de

esfz inciso o si definitiva-
mente no lo aceptamgsfcaso en el cual negamos
la conciliacion en ese gspecto.

Frente a los demdls femas, en el tercer punto
que toc6 doctor Nayafro estamos plenamente
identificados.

Mocion de orden dg¢l honorable Represen-
tante Jesis Ignacio/Glarcia Valencia:

Mocién de orden miy brevemente para hacer
dos precisiones senor

Sobre el tema que se estd tratando, porque €s
que si no hacemos claridad sobre cudl es la
competencia que tiene la Plenaria, respecto a
esos temas pues no podemos decidir.

Realmente estoy de acuerdo con el doctor
Restrepo. Usted aqui hizo leer varias veces el
articulo 186 del Reglamento, y ahi se dice de una
forma muy clara que lo que se concilian son las
discrepancias sobre el articulado, entonces la
discrepancia puede ser sobre la totalidad del
articulo o puede ser sobre parte del articulo. En
este caso hay una discrepancia sobre parte del
articulo; entonces la competencia de la Plenaria
solamente le alcanza para pronunciarse sobre
eseinciso que ha sido materia de discrepancia, lo
demas ya sufri6 sus 4 debates y eso ya ha surtido
el tramite constitucional para que pase a ser ley
de 1a Republica; entonces quiero que haya total
claridad en eso.

Otro aspecto, que también puede llamar la
atencién de la Plenaria, es que aqui se ha dicho,
que por que este Proyecto fue tramitado por la
Comision Primera puede ser inconstitucional, y
quiero decirles que eso no es asi, porque el tema
que trata realmente de manera genérica ese
proyecto de ley es el de la organizacion territo-
rial y hay un titulo de la Constitucién referido a
la organizacion territorial y los temas que aborda
el Proyecto de Ley lo que hacen es desarrollar
ese titulo de la organizacién territorial.

Esto es tan cierto que, cuando en la Comision
Primera Constitucional de la Cdmara tramita-
mos el Proyecto relacionado con el Impuesto
Predial, se dijo dizque eso era inconstitucional
porque era competencia de las Terceras porque
era materia impositiva, eso lo demandaron a la
Corte Constitucionalidad, y la Corte Constitucio-
nal dijo que la Comision Primera si tenia compe-
tencia, porque la materia era organizacion territo-
rial que hay un titulo de la Constitucién.

Y finalmente quisiera decir sefior Presidente
en relacion con el tema del Personero de Bogotd
que la verdad es que todos los personeros son
reelegibles. El sefior Procurador que es la cabeza
del Ministerio Publico es reelegible, entonces
no veo ningtin problema para que el Personero
de Bogota también sea reelegible, entre otras
cosas porque hacer lo contrario irfa a violar el
principio de igualdad.

Y en relacidn con el Contralor, me parece que
lo que se esta haciendo de derogar la prohibicion
de reeleccién del Contralor y eso si es inconstitu-
cional porque la Constitucion dice que ningin
Contralor puede ser reelegido, en el articulo 272.
Muchas gracias sefior Presidente por la oportuni-
dad que me ha dado para hacer estas previsiones.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Gracias senor Presidente.

Creo que el acta de conciliacién tiene unidad
de texto, y no creo que se pueda aprobar por
partes, y por eso es que no estoy de acuerdo con
los articulos donde se establecen las inhabilidades
a los alcaldes y los gobernadores, porque creo
que se estarfa violando la Constitucién en cuanto
a la igualdad que tienen los ciudadanos de aspi-
rar en las mismas condiciones con respecto a los
que ya tenemos curul.

Y diria que en los paises desarrollados y en
algunos subdesarrollados ha sido muy impor-
tante, y ha sido vélida la reeleccion de los alcal-
des y de los gobernadores y de los Presidentes
inclusive, pero ese es un tema que aqui obvia-
mente no se puede tratar, por lo que ya paso en
unos antecedentes sobre una polémica que se
hizo al respecto.

Considero que aqui a nadie le han escriturado
las curules y que en una democracia como la
nuestra no podemos impedir que la gente aspire;
y maxime si hay buenos alcaldes y buenos
gobernadores, el pago no puede ser por su exce-
lente labor que le creemos inhabilidades e in-
compatibilidades para que se puedan lanzar.
Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Fernando Tamayo Tamayo:

Gracias sefor Presidente.

En primer lugar quiero hacerunaaclaracién con
relacion a la funcién de la Comisioén Conciliadora.

La verdad es que todos estos temas y estos
argumentos que se han puesto hoy a considera-
cion de la Camara fueron contemplados por la
Comisién Conciliadora y en algunos casos a
pesar de aparecer posiciones en contra de lo que
fue aprobado en Senado y Camara, la Comision
no podia pronunciarse porque la funcién de la
comisién sélo debe orientarse en todo aquello
que no coincida en lo aprobado por el Senado y
la Camara.

De manera que por ejemplo ese tema de las
incompatibilidades, para los gobernadores y al-
caldes sé6lo en el aspecto relacionado con el
alcalde de Bogotd, hubo un pronunciamiento; la
incompatibilidad de los 24 meses para goberna-
dores y para alcaldes fue aprobado en Senado y
Camara y no podiamos modificarla para nada.

En segundo lugar, qué pasaria si hoy la Ca-
mara no aprueba total o parcialmente esta conci-
liacién, resulta que ya esta conciliacién fue
aprobada por el Senado y en caso de no ser
aprobada simplemente la Ley queda en el aire.
De manera que quiero llamar la atencién a los
Colegas porque esa es la funcién de la Comisién
de Conciliacidn, es la de buscar un acuerdo entre
las dos Corporaciones, no otra, y siel acuerdo tal
como aparece en el acta se ajusta a lo aprobado
por Senado y a lo aprobado por Camara y en
algunos casos tomando un punto medio, pero sin
salirse de ese marco.

Me parece que es muy importante que la
Camara tenga en cuenta el alcance de esa conci-
liacién, no para fijar hoy puntos de vista nuevos
o en contra de lo que aparece alli, porque esa era
la funcién de la Comisién de Conciliacion y no
podia ser otra.

En segundo lugar, debo decir que la Comi-
sién de Conciliacion estd comprometiendo man-
datos constitucionales. Me parece que no co-
rresponde a la realidad, y la verdad es que en la
composicion de la Comisidn participaron perso-
nas muy versadas en el tema constitucional, y se
dedicé macho tiempo a analizar aspectos rela-
cionados con lo establecido en la Constitucion y
lo que se estaba aca senalando enlaLey y enlos
temas que hubo alguna dificultad de interpreta-
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cion, se nombraron subcomisiones se sigui6 el
estudio, hasta llegar a coincidir para efectos de
no ir a crear un vacio de caracter constitucional.

Y con relacién al tema de la modificacion al
Estatuto Orgédnico de Bogotd, también quiero
sefialar con claridad qué es lo que sucede. La
verdad es que para algunos el Estatuto Organico
no se podia modificar con esta ley, pero ya el
Representante Garcia hizo claridad de que acd se
trata de modificar situaciones que en los entes
territoriales no estdn operando adecuadamente,
luego el Estatuto Organico que regula todo lo
relacionado con Bogota también puede ser mo-
dificado y de hecho en muchos aspectos estd
siendo modificado, no solo en lo que correspon-
de al Personero de Bogota.

En segundo lugar, qué justificacion habria de
que la totalidad de los personeros de todos los
municipios del pais pueden ser reelegibles. El
Procurador puede ser reelegido, que razén ha-
bria para que el Personero de Bogota no pueda
ser reelegido, me parece que es absurdo, es
injusto, es ilegal, que se pretenda hacer una
excepcion sin que exista razén alguna; para el
momento en que se saco el Estatuto Organico
quizas el alcalde mayor de Bogota, que fue quien
hizo la redaccién del Estatuto Orgdnico, preten-
dié eliminar la posibilidad de un control poste-
rior por parte del mismo personero, pero en el
momento actual cuando estamos tratando de
legislar para todo el Pais buscando este ordena-
miento que hace falta, me parece que es absurdo
pretender darle un tratamiento discriminado,
diferente al Personero de Bogot4, al tratamiento
que se le da al resto de personeros.

Esa es la razén que llevé a la Comisién a
sefialar que es conveniente aprobar esa modifi-
caciondel Estatuto Orgénico de Bogota tal como
aparece en el acta de conciliacion.

De manera, seiior Presidente que acd no se
estd haciendo nada indebido, nada que tenga
nombre propio como algunos tratan de presentar
sino por el contrario, fijar un criterio unificado
con relacién a lo que debe ser el funcionamiento
de todos estos organismos y procurando subsa-
nar los errores que en algunas normas se deter-
minaron en el pasado, en particular este tema
relacionado con el Personero de Bogota. No hay
otra razén y por eso yo les pediria a los compa-
fieros de la Cdmara que, simplemente habiendo
cumplido la Comisién lo ordenado por la Cons-
titucién, lo ordenado por la Ley 5 con relacién
a lo que debe ser el acta de conciliacidn, proce-
damos a aprobarla porque se ajusta en su totali-
dad a lo que nos correspondia hacer. Hay cosas
por mejorar, claro que si, y en el futuro tenemos
que mirar que efecto causa cada una de estas
disposiciones en el funcionamiento de los con-
cejos, en el funcionamiento de las asambleas, si
realmente el ajuste fiscal ayuda al mejoramiento
del funcionamiento de los municipios o qué va a
pasar.

Pero me parece que si miramos lo actuado por
la Comisién y que se refleja en el Acta, simple-
mente lo tinico que puede hacer la Plenaria seria
aprobarlo en razén a que, repito, se pueden dejar
todas las constancias, pero quedariamos sin nin-
gun elemento juridico para darle un tratamiento

posterior a lo que quede en el aire. Gracias sefior
Presidente.

Mocién de orden del honorable Represen-
tante Rafael Guzman Navarro:

Con su venia, porque tenia el uso de la pala-
bra, pero tratindose de una mocién de orden
senor Presidente, usted lo ha oido con claridad,
y no sé st el doctor Fernando Tamayo, que creo
es hermano de la Concejal de Bogotd, Soledad
Tamayo, declaré su incompatibilidad, y de ma-
nera respetuosa le digo entonces que usted no
podria venir a tocar ese tema.

De manera muy clara sefior Presidente, le
solicito someta a consideracion porque el hono-
rable Representante Antonio Navarro ha hecho
una exposicion clara, detenida, sobre qué ha
pasado con la reeleccién. Ojo, en una decision
subjetiva, no puede la Cadmara de Representan-
tes, pienso yo, tomar una decisién con base a un
nombre que estd hoy, y conste que no tengo
nada, de pronto estardn esperando la fiesta en la
Personeria de Bogotd porque la Cdmara de Re-
presentantes de Colombia le dio la facultad de
reelegir al Personero de Bogota.

Sefior Presidente, se ha radicado una propo-
sicién y lo invito entonces a que la someta a
consideracion de la Plenaria.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Lamento honorable Representante pero la
mocién de orden no es procedente, estamos
oyendo los argumentos pero para votar el infor-
me de Comisién.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias sefior Presidente.

Quiero referirme a cuatro aspectos del Acta
de Conciliacién con las cuales no estoy de acuer-
do, porque comparto los argumentos expresa-
dos por la Federacién Nacional de Concejales y
por la Federacion Nacional de Alcaldes.

El articulo 2°, del pardgrafo tercero, establece
que cuando un departamento desciende de cate-
goria los salarios y honorarios de los Servidores
Publicos seran los que corresponda a la nueva
categoria, y nos parece que ese articulo es in-
constitucional, porque es claro que a los trabaja-
dores o alos empleados puiblicos no se les puede
desmejorar en el salario, entonces nos parece
que ese articulo, tal y como estd expresado en el
pardgrafo, es inconstitucional.

De igual manera, no estamos de acuerdo con
la modificacién que se le hizo al articulo noveno
en la cuota de fiscalizacién, porque se habia
establecido en el texto de Cdmara que lacuotade
fiscalizacion, tanto para departamentos y muni-
cipios, era del 2%, y se elevé al 4% el de los
municipios, nos parece que si estamos buscando
racionalizar el gasto deberia la cuota de fiscali-
zacidn ser igual, tanto para departamentos como
para municipios.

De igual manera, nos parece que en el hono-
rario de los Concejales que estd en el articulo
décimo, se estd cometiendo una injusticia con
los municipios de quinta y sexta categoria que
son 750 municipios, y con los municipios de
tercera y cuarta categoria que son 200 munici-

pios, para un total de 950. A estos Concejales se
les baj6 la sesiones ordinarias a 48 y las extraor-
dinarias a 12, para los de quinta y sexta, y para
los de tercera y cuarta se les bajo a 60 las
sesiones de las ordinarias y a 12 las extras, y nos
parece que con este numero de sesiones se estd
impidiendo el control politico que los Concejos
deben ejercer a los alcaldes en estos municipios,
y por eso compartimos lo expresado por la
Federacion de Municipios.

De igual manera, en el tema de las
inhabilidades, quiero dejar la constancia que en
el primer debate votamos negativamente las
inhabilidades tanto para Concejales como para
los Gobernadores. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Eduardo Augusto Benitez Maldonado:

Muchisimas gracias sefior Presidente.

Solamente quiero dejar una reflexion y una
constancia, porque se ha insistido que no es
posible al parecer reflexionar ni tomar decisio-
nes hoy, cuando se ha suscitado un debate espe-
cialmente por el tema de incompatibilidades.

Quiero decirle sefior Presidente y apreciados
colegas, que de verdad considero que una Ley es
aprobada en el momento en que se aprueba la
conciliacion, y le preguntaria al sefior secretario
y alaMesa Directiva y a mis colegas qué pasaria
si nosotros negaramos la conciliacién en el dia
de hoy, se caeria la Ley.

Quiero hacer esta reflexién, y es como cons-
tancia, prefiero que se caiga la ley y no que se
viole flagrantemente la Constitucién Nacional.
En primer lugar deseo decir que el titulo del
articulo en el cual se habla de incompatibilida-
des para los gobernadores y alcaldes estd siendo
mal utilizado; las incompatibilidades van duran-
te el tiempo del ejercicio de las funciones y
nosotros estamos creando unas incompatibili-
dades mas alla del ejercicio de las funciones de
estos gobernadores y alcaldes.

Otra cosa es que aprobemos unas inhabilida-
des paraejercer cargos, y quisiera que me permi-
tiera, sefior Presidente, leer el numeral 2 del
articulo 179 de la Constitucién Nacional que
dice y reza asi:

No podran ser Congresistas. Numeral 2.
Quienes hubieren ejercido como empleados
publicos, jurisdiccién o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, dentro de los doce me-
ses anteriores a la fecha de la eleccion.

Es taxativa la Constitucién Nacional, y dice
que los Alcaldes o los Gobernadores en este caso
tienen la inhabilidad para ser congresistas so-
lamente de doce meses, y hoy a través de una
Ley nosotros estamos reformando la Constitu-
ci6n Nacional, diciendo que no son doce meses
sino veinticuatro meses.

Por eso, sefior Presidente y apreciados cole-
gas, como hay tiempos de reflexion, y considero
que todavia no ha sido aprobada esta Ley hasta
que no se apruebe la conciliacién, quiero dejar
mi voto negativo, especificamente en este caso,
porque prefiero que se caiga laley y no violar la
Constitucién Nacional. Muchisimas gracias se-
fior Presidente.
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Intervencion del honorable Representante

German Navas Talero:

Gracias sefior Presid

nte.

Quiero hacer unarefleixién porque veo que en

materia juridica se ca

bia la posicién, como

cuando se juega billaricdn bola libre.
Cuando propuse aquf| después de una conci-

liacién respecto al C

go Penal, que se me

dejara discutir sobre aspfctos conciliados, por-
que no los consideraba pfudentes, aqui se dijo, y
asi lo aprob6 la Camara,jque o se aprobaba toda

laconciliaciénono se ap

obaba, y que sidiscutia

un punto de los que yo quf:riase caialaLey. Aqui
se me dijo a mi, en presencia del Vicefiscal, y
todos ustedes votaron ¢oitra mi propuesta cuan-
do pedi que se discutipran unos puntos que

habian sido materia de

nciliacion.

Para mi, diria, ustede sentaron jurispruden-
cia, porque o se aprobabp toda o no se aprobaba

nada, si quieren revisen

las actas.

Ahora, existe un prin¢ipio en Derecho que se

llama cosa juzgada, y
sefiores Representantgs,

les advierto a ustedes
que ustedes no pueden

tocar nada, absolutamerte nada, de lo que aqui
ya se aprobl y se aprgb6 en Senado, eso es

inmodificable; asi les |de

se aprob6 aqui y se apr

por llorar ahora, aque-

6 en Senado, ya paso,

llo que no tuvieron tie,tn:{}o de decir, pero lo que

asi les parezca injustad g
lamentablemente €so €S

Podrian, si saltadds
decia del Cédigo Penal,
que han sido materia d
donde hay la divergenc

e sean 22 o 24 meses,
cosa juzgada.

las veces que propuse
tocarse aquellos puntos
: la conciliacién, o sea
a, nada mas; aun cuan-

do, insisto, en la jurispridencia de ustedes o se

cae toda o no se cae nad:
Céamara en aquella opor

un principio de derechd|.

Y por iltimo, quieq
como Bogotano de ver
a mi ciudad siempre s€
unico Personero del pais
es el de Bogota, me pare

es lo que han hecho ahif

, asf lodijo lahonorable
unidad, eso para sentar

b dejar una constancia
1d. No entiendo por qué
le ha discriminado. El
que no puede reelegirse
ce que lo més elemental

Ahora, si lo que q
actual personero, es p
elecciones, y considero
octubre se va a cambiar
Concejo de Bogota, s
cuenta que el Concejo

lieren es vengarse del
rque desconfian de las
ue en las elecciones de
or lo menos el 60% del
es que la gente se da
e Bogot4 no ha hecho

nada. Entonces no le kefnan sefiores a que reeli-
janal actual o quereelijgn a otro, es lo menos que

puede tener Bogota, igu

1dad frente a los demas

municipios del pais. Gijacias sefior Presidente.

Intervenciéon de |1

honorable Represen-

tante Dilia Estrada (Gi’mez:
Gracias senor Presidente.

Realmente nadaqug If cause aun parlamentario
maés sonrojo y mas preodupacion y mas vergiienza

que cuando de pront
inexequible por viciosd¢:

una ley es declarada
tramite; le quedaaunoel

sabor amargo de que la ¢pinion publica debe estar

pensando o que somos u
mos cOmo se tramitan

os ignorantes y no sabe-
s leyes o que de pronto

hemos manipulado alguha ley, y aqui se ha repeti-
doyainsistentemente cdmo se tramitala ley, cémo

se llega a la conciliacion.

En efecto esta ley que estamos conciliando
estuvo aqui en la Camara de Representantes y
surtié todos sus efectos legales, estuvo en la
Comisién y estuvo en la Plenaria de la Camara,
por lo tanto todos los articulos que tiene la ley
fueron motivo de una discusién aqui amplisima,
0 sea que supone que aqui todos los Parlamenta-
rios tuvieron la oportunidad de pronunciarse
sobre todos los articulos que tiene la ley.

Posteriormente va la ley al Senado de la
Republica y pasa exactamente igual, alla tiene
los Senadores la oportunidad de pronunciarse
sobre las incompatibilidades de los Alcaldes,
sobre lo que consideran que no es legal, que es
inconstitucional, sobre el tema del Personero de
Bogota, entonces alld también la ley surte todos
los efectos juridicos y legales.

Qué dice la Constitucién y la Ley 5% que
cuando hay diferencias en el texto que se ha
aprobado en la Camara y el texto que se ha
aprobado en el Senado, pues se nombra una
Comisién de Conciliacién que busque un acuer-
do sobre los articulos que fueron motivo de
discrepancia y, venida aqui la conciliacién, la
plenaria de la Cadmara la tinica competencia que
tiene es acogerla o rechazarla.

Lo que ha dicho el doctor Benitez es cierto, si
nosotros negamos la conciliacién en este mo-
mento pues el proyecto de ley quedanegado. Las
intervenciones aqui obviamente han sido muy
respetables todas, sobre el tema de las
inhabilidades y de las incompatibilidades, pode-
mos estar de acuerdo o en desacuerdo en muchas
posiciones sefior Presidente, pero me parece
supremamente grave que una ley que, como nos
han mencionado las personas que estuvieron en
la conciliacidn, le va a ahorrar setecientos mil
millones de pesos a las administraciones muni-
cipales y departamentales, nosotros nos la va-
mos a tirar y la vamos a hundir por el hecho de
que tengamos reservas sobre algunos articulos.

Sobre el tema de las violaciones de la Cons-
titucién como lo expresa el doctor Benitez, creo
que podria haber una posicién intermedia que
me atrevo respetuosamente a proponerle a los
honorables colegas; y es que aprobemos la con-
ciliacién para que no hundamos la ley y si hay
alguna violacién de la Constitucion tenga la
seguridad doctor Benitez que esta ley va arevi-
sion de la Corte Constitucional y lo que la ley
considere que es violatorio de la Constitucion,
seguramente que lo declara inexequible, por eso
solicito la suficiente ilustracién y procedamos a
votar la conciliacién. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion la suficiente ilustracién
pedida por la doctora Dilia Estrada.

La Secretaria General informa:

Seiior Presidente debe preguntarle a la plena-
ria si declara sesion permanente.

Direccion de la sesion por la Presidencia.

(Quiere la plenaria que nos declaremos en
sesion permanente?

La Secretaria General informa:
Asi lo quiere, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Secretario jha sido aprobada la sufi-
ciente ilustracién?

La Secretaria General responde:

Si sefior, debe usted entonces someter a vo-
tacion.

Direccion de la sesién por la Presidencia.

En consideracién el informe de Comision
(sobre el Proyecto de ley 046 de 1999 Camara,
sobre el Ajuste Fiscal), anuncio que va a cerrar-
se, queda cerrada, ; Aprueba la plenaria el infor-
me de Comision?

La Secretaria General informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Intervenciéon de la honorable Represen-
tante Consuelo Gonzalez de Perdomo:

Gracias sefior Presidente.

Al iniciar la sesién tuve la oportunidad de dejar
la constancia negativa al acta de conciliacion, para
ser coherente con la actitud que fijé desde la
discusién del proyecto en plenaria, y le pido que se
lealaconstancia negativa frente al acta de concilia-
cién que tuve la oportunidad de dejar.

Autorizada la Secretaria por la Presiden-
cia, se da lectura a las constancias con respec-
to al acta de comisiéon de conciliacion del
Proyecto de ley 046 de 1999 Camara, 199 de
1999 Senado.

Constancia

Me permito dejar constancia de mi voto ne-
gativo al acta de conciliacion del proyecto de ley
046-99 Camara de ajuste fiscal.

Firmado por la doctora,
Zulema Jattin.
Constancia

Me retiro del recinto y de la discusién del acta
de conciliacién del Proyecto de ley 046.

(Fdo.),
Antonio Pinillos.
Constancia

Voto en contra de la conciliacién por cuanto
no estoy de acuerdo con las inhabilidades que se
establecen para los Alcaldes y Gobernadores,
articulo 30 y 32 del proyecto de ajuste fiscal.

(Fdo.),
Jorge Humberto Mantilla.
Constancia

La suscrita Representante a la Cdmara deja
constancia de su voto negativo al acta de Conci-
liacién del Proyecto de ley 046 Camara y 199
Senado, ya que he considerado desde un princi-
pio que este proyecto es inconveniente para las
entidades territoriales en su estructura y su pro-
yeccién y porque atenta contra principios recto-
res de la democracia.

La suscribe la honorable Representante Con-
suelo Gonzdlez de Perdomo.

Constancia

Voto negativo del acta de conciliacién del
proyecto de ley.

Firma el honorable Representante Jorge
Carmelo Pérez.
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La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al sefior Ministro del Interior, doctor
Humberto de la Calle Lombana:

Quiero comenzar con una expresion conoci-
da “a todo sefor, todo honor”.

Quiero felicitar al Congreso de la Reptiblica
por la aprobacién de la ley de racionalizacién de
fiscos departamentales y municipales. Ha sido
un trabajo arduo, dificil, con opiniones encon-
tradas. Esta es una gran ley que cambia las
conductas y las costumbres, y que reivindica y
libera recursos para la inversién en los departa-
mentos y los municipios; s un acto que enaltece
al Congreso, porque de cierta manera, llega en
profundidad a tocar fibras que son queridas por
los dirigentes politicos en un acto que implica
renunciacion, que enaltece al Congresoy anom-
bre del Gobierno Nacional no quiero dejar pasar
desapercibida esta circunstancia.

El Congreso suele ser objeto de criticas, pero
no se le reconocen sus bondades. Lo que ha
ocurrido hoy aqui, después este trasiego de
varios meses en el Senado, en la Camara, es
extremadamente importante. Esta ley significa
un gran ahorro a favor de los departamentos y los
municipios; cualquiera que sea la discusién so-
bre elementos politicos que han generado dis-
crepancias quiero sefialar la satisfaccion del
Gobierno, felicitar al Congreso y decirle a la
opinién publica que el Congreso ha obrado con
altura en un gesto que lo enaltece. Gracias sefior
Presidente.

Posesion de un Congresista.
Direccion de la sesién por la Presidencia:

Pido al honorable Representante pasar a la
Presidencia para tomarle el juramento respectivo.

Doctor Juan Carlos Moreno Agudelo, invo-
cando la proteccién de Dios, jurdis sostener y
defender la Constitucidn y las Leyes de la Repu-
blica y desempefiar fielmente los deberes del
cargo de Representante a la Camara.

Responde el doctor Juan Carlos Ramos
Agudelo:

Si juro

Concluye el seiior Presidente:

Si asf lo hiciereis que Dios y la patria hoz lo
premien y si no que él y ella hoz lo demanden.

Dice el honorable Representante Juan
Carlos Ramos Agudelo:

Muchas gracias, sefior Presidente

La Presidencia solicita a la Secretaria Ge-
neral continuar con el siguiente punto del
orden del dia:

La Secretaria procede de conformidad.
Informes de comision:
Honorables Representantes la Camara:

Consideraciones respecto a la objecion presi-
dencial para sancionar el Proyecto de ley nime-
ro 118-99 Camara y 236-2000. por la cual se
modifica el inciso tercero del articulo 57 de la
Ley 30 de 1992.

1. Respecto ala autonomia otorgada por la
Constitucion Politica a las Universidades.

Manifiesta el Gobierno Nacional, que la
Autonomia garantizada por la Carta Politica a

las, Universidad Estatales, no es absoluta y por
lo tanto su alcance no les permite contar con
régimen propio de Seguridad Social en Salud.

Basta analizar de manera arménica la profusa
jurisprudencia de la Corte Constitucional para
comprender que la Autonomia implica como
regla general la Libertad de Accién y que las
restricciones deben ser materia desarrollada por
el Legislador, 6rgano que en su labor no puede
afectar el nicleo esencial de la autonomia.

De ahi que no resulte vulnerada la Autono-
mia de los Entes Universitarios Estatales, sino
por el contrario fortalecida su capacidad de
accion al permitirseles tener un Régimen propio
de seguridad Soctial en Salud, como lo dispone el
proyecto aprobado por el Congreso de la Repu-
blica. Esta disposicion, de manera alguna con-
vierte a las Universidades en “Islas” dentro del
ordenamiento juridico puesto que los principios
constitucionales en materia de seguridad social,
deberan inspirar, a la normatividad que tales
Instituciones expiden.

Respecto a la jurisprudencia del Consejo de
Estado, en materia de la autonomia universitaria
frente al Régimen de Seguridad Social fijado por
la Ley 100 de 1993, bien merece ser situada en
el contexto al cual corresponde. El fallo que
invoca el Gobierno Nacional en su escrito de
objeciones, estd relacionado con un pronuncia-
miento de la Corporacién Judicial referido a que
las Universidades debieron acogerse a lo estipu-
lado por el articulo 236 de la Ley 100 de 1993,
reglamentado por el Decreto 1890 de 1995, que
obligaba a los Fondos o Cajas de Seguridad
Social que administraran sus servicios de Salud,
a transformarse o liquidarse, Dice el Consejo de
Estado: “Esto por cuanto las Universidades es-
tatales estdn en la obligacién de acatar lo consig-
nado en materia de Seguridad Social de que es
otro servicio de caracter obligatorio y que no
fue objeto de regulacion en la Ley 30 de 1992
ni en norma pesterior... Lo dispuesto en el
articulo 236 de 1a Ley 100 no se contrapone con
el principio de la autonomia otorgado a las
universidades publicas no significa interferen-
cia por parte de las ramas del poder publico pues
se trata de una regulacién dentro de la compe-
tencia que en materia legislativa tiene el Con-
greso Nacional, (subrayar y negrilla fuera de
texto). (subrayar y negrilla fuera de texto.).

Precisamente, el argumento central del pro-
nunciamiento del Consejo de Estado es que el
Congreso de la Republica es quien tiene la
competencia para arreglar la Seguridad Social,
que de ninguna manera interfiere la autonomia
universitaria. Entonces, con su proyecto de ley,
es este mismo Organo Legislativo quien en uso
de su competencia constitucional modifica la
Ley 30 de 1992, determinando en esta materia
una libertad de accién para las Universidades,
que consiste en desarrollar un propio régimen de
seguridad social en salud. Esta disposicion ex-
cepcional la Ley 100 de 1993 por via de una
norma de igual jerarquia, cual es una ley ordina-
riamodificatoriade laLey 30 de 1992 queregula
la Educacién Superior y plantea alcances de la
Autonomia Universitaria en su articulo 57. El

proyecto entonces, expresa el querer del Legis-
lador de garantizar la Autonomia de las Univer-
sidades para tener su propio Régimen de Segu-
ridad Social en Salud en sus comunidades aca-
démicas, conjuntos atipicos frente a otras enti-
dades Estatales.

En conclusion, el legislador es quien deter-
mina el Régimen de Seguridad Social, de con-
formidad con la Constitucién Politica. En ejerci-
cio de tal competencia se cred la Ley 100 de
1993. Ahora, en uso de la misma facultad, dispo-
ne que para la Seguridad Social en Salud, las
Universidades tendrdn un régimen especifico,
aumentando el horizonte, de accion de su auto-
nomia, pero de ninguna manera convirtiéndola
en absoluta pues, se insiste, deberd ajustarse en
su integridad a los procesos constitucionales.

Desde de esta perspectiva, resulta infundada
la objecién.

2. Vulneracién del articulo 13 de la Cons-
titucion Politica

Objeta el Gobierno Nacional el proyecto de
ley en mencién, por considerar que vulnera el
derecho a la igualdad, en cuanto a que establece
un tratamiento diferente a favor de los Entes
Universitarios al eximirlos de los principios y
normas que integran el Sistema integral de Se-
guridad Social. Plantea como violatorio de la
Constitucién Politica el que los drganos del
poder piblico, en este caso el Congreso establez-
can condiciones desiguales para circunstancias
iguales sin que medie una justificacién razonable.
De igual manera plantea que el Sistema de Seguri-
dad Social creado por la Ley 100 de 1993 es
precisamente integral y se aplica a “todos los
habitantes del Territorio Nacional”.

En cuanto a la [gualdad, es oportuno mencio-
nar que la Corte Constitucional ha desarrollado
una consistente jurisprudencia frente a los al-
cances de este principio y derecho. Pese a la
manera simple como se plantea que el proyecto
en mencién genera un trato “desigual”, es posi-
ble apreciar que la Corte permite los tratos
desiguales, més no los tratos discriminatorios.
Asi pues, un trato discriminatorio es aquel en el
cual se estd frente a una diferencia no razonable,
mientras que el trato desigual es aquel en donde
se establecen diferencias razonables frente a
situaciones iguales.

En este caso, estamos frente a una situacion
igual como es el beneficio del servicio publico
de la Seguridad Social a que tenemos derecho
todos los habitantes del territorio nacional. Sin
embargo, el legislador considera que las Univer-
sidades, en virtud de su autonomia consagrada
por el articulo 69 de la Constitucion, deben tener
un régimen propio para su Seguridad Social en
Salud. Como ya se hadicho, este régimen debera
respetar los valores y preceptos constituciona-
les, pero de manera alguna implica una discrimi-
nacién frente a los demds colombianos a los
cuales se aplicalaLey 100 de 1993, pues ambos
estarian regidos por los mismos principios cons-
titucionales de la Seguridad Social. La posicién
del Gobierno Nacional llevaria al equivoco de
pretender que el Congreso de la Republica, para
modificar cualquier aspecto que de alguna mane-
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ra toque la “integridad|dp la Ley 100 de 1993,
estaria obligado a regirsejpor tal norma, cuando
unicamente estd llamadq a respetar a la Cons-
titucion Politica y demds hormas que integran el
llamado “bloque de constitucionalidad”, par-
tiendo de la premisa de gue la Ley 100 de 1993
es una Ley Ordinaria y por lo tanto no goza de
mayor jerarquia que la Ldy 30 de 1992 o en este
caso, del proyecto de 1¥y, que modifica esta
ultima norma. ‘

Asimismo, vale mencionar que lapropia Ley
100 de 1993 que dice ser Ja norma que desarrolla
el “Sistema Integral de $eguridad Social”, in-
cluye excepciones en ¢l jnismo, al sefialar que
grupos como el Magisterjo o las Fuerzas Arma-
das no se rigen por taf disposicién la Corte
Constitucional en las numerosas oportunidades
en que ha sometido la ley a su control, jamés ha
sefialado como violatorip a la igualdad la exis-
tencia de estos regimeneps.

Vulneracion del articulo 48
de la Constiturion Politica

En cuanto a la presuntdviolacion de esta dispo-
sicién constitucional, es preciso analizar que de
ninguna manera el proyecio de ley viola el articulo
48 Constitucional, yaque os principios de Univer-
salidad, Solidaridad y Eficiencia que inspiran la
Seguridad Social son de obligatorio cumplimiento
tanto para los que son fegidos por la Ley 100 de
1993, que para los regimgnes especiales permiti-
dos por la misma dispasi¢ion, como es el caso de
las Fuerzas Militares y ¢l Magisterio Colombiano.
De igual manera, los Entés Universitarios Estata-
les deberan contar con régimen de Seguridad So-
cial en Salud acorde a talg's disposiciones.

En cuanto a la Solidar§dad, al ser este concepto
de naturaleza constitucional (articulo 95, numeral
2), desarrollado por la Lef[ 100 de 1993, debera ser
tenido en cuenta por lgs Entes Universitarios,
quienes de manera a1g|u(£1 podrian substraerse a
esa obligacién. Naturalmjente, sus regimenes ten-
dran que crear mecanismjpds solidarios que permi-
tan generar una mayor cabertura en salud para las
demas personas y por tanfo, cumpliendo el princi-
piode Universidad. Nongcesariamente a través de
sus cotizaciones al Fosygh, ya que dicho Fondo no
es de creacién Constitucignal sino legal y por tanto
esunade las maneras de Hacer efectivo el principio
de solidaridad en materja {le Seguridad Social, mas
no el tnico.

El proyecto de lely mo se contrapone a la
Jurisprudencia ConsOE,t cional incluida por el
Gobierno Nacional en su escrito, ya que ésta
sefiala el alcance de W solidaridad como la
participacién de los pagticulares y la sociedad,
en la medida de su capacidad econdémica para
ofrecer a todos el servidio publico de la Seguri-
dad Social. No puel ntenderse el Régimen
Auténomo de Seguridafl Social en Salud de las
Universidades Estatales, como una forma de
evadir los compromisps que dimanan de su
pertenencia a un Estaflo Social de Derecho,
antes, por el contrario|las considera columna
vertebral y por tanto lag dota de autonomfa para
el ejercicio, sin interferizncias, de su Misién.

Emith Montilla Echdvarria, Plinio Edilberto

Olano B., Alfonso Lapgz Cossio, Representan-
tes a la Cdmara.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion de la Plenaria el informe
leido, se abre la discusion, informo que va a
cerrarse, queda cerrada.

(Lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General responde:
Ha sido aprobado.

Bogota D. C., 24 de agosto de 2000
Aprobado septiembre 6 de 2000.
Doctor

MARIO URIBE ESCOBAR
Presidente Senado de la Republica
Honorables Senadores

Ciudad.

Cordial Saludo,

Con el fin de dar cumplimiento a nuestra
designacién como miembros de la Comision de
Conciliacién al Proyecto de ley nimero 190 de
1999 Senado, nimero 215 de 1999 Cdmara, por
la cual se honra la memoria del ilustre hombre
publico Miguel Francisco De La Espriella Godin;
manifestamos que hemos acordado acogernos al
textodefinitivo aprobado en lahonorable Cama-
ra de Representantes, el cual se anexa a este
informe de conciliacién, dando cumplimiento
asf a lo consagrado en el articulo 186 de la Ley
5 de 1992 para llevar a feliz término el proceso
legislativo de este proyecto.

Cordialmente,
Javier Cdceres Leal,
Senador de Repiiblica.
Jaime Puentes Cuéllar,

Representante a la Cadmara.
k ko

PROYECTO DE LEY NUMERO 190
DE 1999 SENADO, 215 DE 1999 CAMARA

por la cual se honra la memoria del ilustre
hombre piiblico Miguel Francisco
de la Espriella Godin.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con el articulo
150 numeral 15 de la Constitucién Nacional, la
Nacién Colombiana rinde honores publicos y
honra la memoria del ilustre médico, patriota,
Excongresistay ciudadano, Doctor Miguel Fran-
cisco de la Espriella Godin, al cumplirse el
primer centenario de su nacimiento, ocurrido el
23 de marzo de 1900, cuya vida descollante se
consagro al servicio de la Patria.

Se enaltecen su obra y su vida por sus excep-
cionales virtudes civicas, legislativas y su in-
quebrantable vocacién de servicio a la comuni-
dad y al pais en general, destacindose como un
ejemplo para las nuevas generaciones.

Articulo 2°. La Republica de Colombia pre-
senta la vida y obra del Doctor Miguel Francisco
De La Espriella Godin a las nuevas generaciones
como un modelo de honestidad y consagracion en
asuntos legislativos y de servicio publico.

Articulo 3°. Se autoriza la elaboracion de un
busto suyo en bronce, consagrado a su memoria
y su ubicacion serd la que establezca la Alcaldia

de Sahagiin - Cérdoba, su ciudad natal. Los
gastos necesarios para realizar esta obra seran
asumidos por lahonorable Cdmara de Represen-
tantes.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacio-
nal para reformar y dotar, en el municipio de
Sahagiin, el Pabellon Infantil del Hospital Re-
gional. Este Pabellon llevard su nombre.

Articulo 5°. El Congreso de la Republica
emitird en Nota de Estilo un Pergamino, en el
cual se reconozca la vida y obra del Ilustre
hombre publico Miguel Francisco De La
Espriella Godin, y éste le serd entregado a su
familia.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacio-
nal para incorporar dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacidn, las apropiaciones presupues-
tales necesarias para el cumplimiento de lo dis-
puesto en la presente ley.

Articulo 7. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracién de la Plenaria el informe
leido, se abre la discusién, informo que va a
cerrarse, queda cerrada.

(Lo aprueba la Plenaria?
La Secretaria General responde:
Ha sido aprobado.

INFORME COMISION
CONCILIATORIA

Aprobado septiembre 6 de 2000

Senado - Camara

SantaFe de Bogot4, D. C., agosto 29 de 2000.
Doctores

MARIO URIBE ESCOBAR

Presidente honorable Senado

BASILIO VILLAMIZAR TRUIJILLO

Presidente honorable Camara de Represen-
tantes

E.S. M.
Sefiores Presidentes

Nos corresponde como integrantes de la Co-
misién Conciliatoria designada por las mesas
directivas del Senado de la Repiblica y de la
Camara de Representantes, rendir a las plenarias
el informe sobre el Proyecto de ley niimero 188
de 1999 Senado y 123 de 1999 Camara, “por
medio de la cual se modifica el articulo 6° de la
Ley 105 de 1993, con el cual se busca definir de
forma clara y precisa la vida ttil maxima de los
vehiculos de transporte terrestre del servicio
publico de pasajeros y/o mixtos, factor éste que
incide en la reposicion de los mismos.

Este tema, de notorio interés publico, preocu-
pa con razon a los transportadores de pasajeros
debido a que los plazos determinados por la ley
se vencen sin que ellos dispongan de las condi-
ciones econdmicas necesarias para hacer efecti-
va la reposicién de los vehiculos que son en la
mayoria de los casos la tnica fuente de su
ingreso y trabajo.

Después de estudiar y a analizar los textos
definitivos del Senado y de la Camara, las modi-
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ficaciones introducidas a este proyecto de ley
durante su tramite en la Camara de Representan-
tes, son las siguientes:

—Modificacién al pardgrafo 1° del articulo 1°
que se refiere a la extension de la vida util,
determinada por la ley para los equipos destina-
dos al servicio de transporte de pasajeros me-
diante la repotenciacion, habilitacién, transfor-
macién, adecuacién o cualquier otra categoria
similar, prohibido en el texto aprobado en el
Senado, y modificado en la Camara, abriéndose
de esa manera paso a estas transformaciones
teniendo en cuenta el tiempo determinado por
esta ley y dentro de los plazos fijados para ello
por el Ministerio de Transporte.

—Modificacién al pardgrafo 2° del articulo 1°
que hacen referencia a los vehiculos que se
hayan acogido a la transformacion de conformi-
dad con los requisitos exigidos por la Resolu-
cién 001919 de 1995, se estipula en la modifica-
cién que los “vehiculos 1974 y anteriores que
hayan obtenido la prolongacién de su vida util
por tres (3), cinco (5) o diez (10) afios, podran
continuar en el servicio hasta cuando se cumpla
el plazo estipulado en dicha transformacién” y
determina otro plazo diferente para los vehicu-
los “modelos 1975 y posteriores, que se hayan
acogido a dicha transformacién, podrén conti-
nuar en el servicio hasta cuando se cumpla el
plazo estipulado en la misma mads un lapso, asf:

Modelos 1975, un (1) anos mas.
Modelos 1976, dos (2) aflos mas.
Modelos 1977, tres (3) anos mas.
Modelos 1978, cuatro (4) aflos mas.

Modelos 1979, transformados en 1999, cinco
(5) anos mas”.

— Se adiciona al proyecto el articulo 2° que
excluye de la reposicion del servicio publico y
colectivo de pasajeros y/o mixto a los camperos
y buses escaleras de los sectores urbano y rural
que retnan los requisitos técnicos de seguridad
que exigen las normas y con la correspondiente
certificacion establecida por ellas.

Este articulo excluye ademaés los vehiculos
de transporte de estudiantes no sujetos a rutas ni
a horarios, reglamentados por el Ministerio de
Transporte, en cuanto estos pertenecen al trans-
porte particular, pero con una vida ttil cuyo
limite no podra ser menor a lo establecido por la
presente ley teniendo en cuenta las exigencias
técnicas para la eficaz prestacion del servicio.

— Se incluy6 también el articulo 3°, sobre
vigencia de la ley, para subsanar un olvido
presentado en el texto aprobado en el Senado.

Convencidos de que este proyecto de ley sera
de gran utilidad para solucionar buena parte de
los problemas que se presentan actualmente en
el transporte de pasajeros, y de que todas estas
modificaciones enriquecierén el proyecto, soli-
citamos comedidamente a los honorables Sena-
dores y Representantes a la Cdmara que en sus
respectivas plenarias aprueben el Proyecto de
ley nimero 188 de 1999 Senado, 123 de 1999
Cédmara, tal como fue aprobado en segundo
debate en la sesion plenaria de la Cdmara de
Representantes el dia 19 de junio de 2000.

De los honorables Senadores y Represen-
tantes:

Maria Cleofe Martinez,

Senadora de la Republica.

Maria Isabel Mejia Marulanda,
Representante a la Cdmara.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideraciéon de la Plenaria el informe
leido, se abre la discusién, informo que va a
cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General responde:
Ha sido aprobado.

Seior Presidente existe una proposicion sim-
plemente de trdmite del doctor Hernan Andrade
solicitando aplazar el debate que estaba citado
parael 13 y pide alaplenaria aplazarlo parael 27
y anexa unas preguntas mas.

Direccién de la sesién por la Presidencia:

En consideracién la proposicién leida, se
abre la discusién, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada, ;LLa aprueba la Cdmara?

La Secretaria General informa:
Aprobada, senor Presidente.

La Presidencia solicita a la Secretaria Ge-
neral continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

La Secretaria procede de conformidad:
Debate programado para el dia de hoy.

Proposicion 013 del presente afio. La honora-
ble Camara de Representantes cita a los sefiores
Ministro de Agriculturadoctor Rodrigo Villalba
Mosquera, de Salud doctora Sara Ordéfiez
Noriega, Medio Ambiente doctor Juan Meyer
Maldonado, de Comercio Exterior doctora
Martha Lucia Ramirez de Rincén, el Director de
la DIAN, doctor Guillermo Fino Serrano y al
Presidente del Banco Agrario, para que se sirvan
responder el cuestionario descrito en el orden
del diay que estaen las curules de los honorables
Representantes.

Este debate es citado por el doctor Juan de
Dios Alfonso, el doctor Bernabé Celis y el
doctor Luis Fernando Velasco.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Les quiero recordar a los citantes y a los
demas miembros de la Camara de Representan-
tes, el procedimiento establecido en el Regla-
mento del Congreso para este tipo de debates.

En primer lugar intervendrén los citantes que
no pueden ser mds de dos, conforme lo estipula
la ley, por un término hasta de 20 minutos; en
segundo lugar, intervendran los funcionarios
citados y posteriormente se abre el debate para
los parlamentarios que quieren intervenir por un
méximo de 5 minutos.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Juan de Dios
Alfonso Garcia, citante al debate programa-
do para el dia de hoy:

Muchisimas gracias sefior Presidente.

Quiero saludar a los sefiores Ministros, al
DirectordelaDIAN, alos voceros de Fedepanela,
a Unidad Panelera Nacional, a Salvacion

Agropecuaria, a los paneleros de todo el pais,
especificamente a los paneleros de la Hoya del
rio Suarez que tiene que ver con Boyacd y
Santander.

De verdad que la ley contempla los 20 minu-
tos, pero me parece que este es un tema de
trascendental importancia, toda vez que tiene
incidencia la panela en 22 departamentos y en
236 municipios del pais; le pido consideracién
en €so, porque de aqui deben salir importantes
conclusiones. La Cadmara de Representantes no
ha sido ajena a lo que tiene que ver con temas de
transcendencia nacional, como el de los
paneleros.

Busca este debate precisamente sensibilizar
al Gobierno nacional, a los altos funcionarios y
al pueblo colombiano, para que miremos hacia
los paneleros de Colombia; que sepan los
paneleros que no estan solos, que por el contra-
rio encuentran una mano amiga en el Congreso
Nacional.

Que sirvan las conclusiones de los foros y de
la toma de Bogoté de los paneleros como elemen-
tos fundamentales, para que haya una proteccién
para nuestros paneleros; es indispensable.

Creo que hoy debemos declarar dia dulice,
porque estamos hablando de panela, porque
estamos hablando de la caiia, de aquella cafia se
trajo aqui, a América, en 1493, Cristébal Colén,
que lleg6 a Colombia en 1510 y que hace cuatro
siglos esta entre nosotros la cafia panelera.

Creo que eso es interesante resaltarlo, dicien-
do que nos vamos a referir a la produccién
mundial de panela, de c6mo la India es el prin-
cipal productor de panela en el mundo, en donde
tenemos una produccién de panela de nueve
millones ochocientas cincuenta y siete mil hec-
tareas, cincuenta y siete mil toneladas, donde
tenemos un consumo per cépita de diez kilogra-
mos por afio y el segundo productor de panela es
Colombia, nuestro pais, con aproximadamente
un millon trescientas mil toneladas y somos los
principales consumidores de panela en el mun-
do, con treinta y uno punto dos kilogramos por
afio en el consumo per cépita. Y asi contindan
sucesivamente honorables Representantes.

La producciéon por departamentos: vemos
que Boyacé es el primer productor en Colombia,
con doscientas ochenta y cinco mil toneladas,
Santander con doscientas cuarenta mil y le sigue
Cundinamarca con ciento ochenta un mil,
Antioquia, Huila y asi sucesivamente.

Tenemos que manifestar también de c6mo la
produccién en 1998 genero para el pais siete mil
cien millones de pesos, lo que corresponde al
siete punto tres del Producto Interno Bruto agri-
cola; es una buena suma, es un aporte significa-
tivo que hace el sector panelero.

Tenemos que en Colombia se produce la
panela en setenta mil unidades agricolas de
aproximadamente diez hectdreas. Hay sembra-
das en Colombia doscientas mil hectéreas, se
produce como ya lo dije, un millon trescientas
mil toneladas y lo mas interesante sefior Presi-
dente y honorables Representantes, que el sector
panelero debiéramos tenerlo como nifio bonito,
sefior Ministro de Agricultura, toda vez que €l
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estd generando trescientps cincuenta mil em-
pleos directos y ademag produce veinticinco
millones de jornales; después del café, es el que
méas mano de obra emplep en Colombia. De ahi
que el Gobiemno ha de jpreocuparse por este
sector de la economia nagional.

(Cémo se producen?: en trapiches artesanales,
veintisiete mil trapiches{ doce mil de traccion
animal, quince mil de| tfaccién mecdnica: con
unos esfuerzos espantdsgs se produce la panela
en Colombia.

Hay algunos que ut{lijan técnica, que tienen
buenas instalaciones, perp hay otros que produ-
cenen condiciones paupégrimas. Los minifundios
sefior Ministro, donde |sg produce en menos de
cinco hectéreas y de verd4d que alli lo que vemos
es solamente una econgnjia de subsistencia.

El consumo. Estamps|diciendo que nosotros
consumimos los colombianos treinta y cinco
kilogramos por afio, segn la tabla nimero 3; es
el producto preferido pdr nosotros, especifica-
mente por los pobres,rl) 5 campesinos, la gente
de los estratos menores|de Colombia, son los
que consumen panela; @n la medida en que la
gente de Colombia tienejmds recursos, se vuel-
ven mds refinados y np {fonsumen panela.

Pero miren ustedes, gjie lo sepa toda Colom-
bia: el poco de Vitaan s que tiene la panela:
Vitamina B2, Vitamina BS, Vitamina B6, Vita-
mina C, Vitamina D2;)y pqui me van a perdonar
los sefiores del aziicar, pprque me han dicho que
el azacar solamente tienge calorias.

De ahi, con ese pocode vitaminas, es lo que
permite que no sean tan flalidos los colombianos
ni tan raquiticos, porque pon los pobres, si somos
cuarenta millones y se flice que los pobres en
Colombia es mas del 509, bueno, mas de veinte

millones de colombia
panela, muchos nifios
panela y con un pedazo
Por ello es indiscutibre
papel interesante.
Tenemos latabla 3 gn
eselconsumo en alguna
En lo que tiene qué v
panela va al consum?
ciento se utiliza para

bs estdn consumiendo
van con una agua de
e pan, all4, ala escuela.
que la panela juega un

donde se observa como
ciudades de Colombia.

er con el mercadeo. La

dqr nacional. El uno por

‘ocesos industriales, el

punto uno por ciento sqlamente se utiliza para
exportacion; se dice qug en 1997 solamente se
exportaron mil tresci¢nfas treinta y tres tonela-
das a paises como Estadps Unidos y Venezuela.

Tenemos un gran ndjnero de productores, se
considera que hay mdg o menos un mercado
perfecto en esto de la pfoduccion de panela.

Los precios de la panela, sefior Ministro de
Agricultura, son un cacfs por varias circunstan-
cias; porque en esto de |la panela depende de la
situacién climatica, depende las cuotas de ex-
portacién de aziicar, depende también de la
produccién cafetera, 'dg los derretideros, de las
importaciones legales ¢ ilegales, en fin, todas
esas circunstancias estd sometido el productor
de panela.

Los precios en éste §fio segun datos que nos
han suministrado, s¢ Han rebajado en un cin-
cuenta por ciento paI#a Estos productores, sefior

Ministro y sefiores Representantes, para que
tomemos atenta nota de lo que esté sucediendo.

Problematica de los paneleros: escasez de
mano de obra; se dice que de los campos estd
saliendo la gente, que entre el afio de 1995 y el
2000 ha salido un millén de personas, la gente
que ha tenido que irse por problemas de orden
publico y bueno, porque estdn en la pobreza
absoluta.

En Colombia hay doce millones de campesi-
nos, ocho son pobres y cuatro se encuentran por
debajo de la linea de pobreza; es una situacién
lamentable que prefieren los campesinos emi-
grar, dejar los campos solos, no hay ayuda de los
Gobiernos para estos campesinos.

Hay dificultades para acceder al crédito sefior
Ministro. Bueno, lo de la reactivacion econémi-
ca, interesante, alli observamos de que ustedes
hacen grandes esfuerzos, pero vienen los embar-
gos, vienen los remates, los bancos no le estan
prestando a los campesinos.

Veamos seiior Ministro que aquello que us-
ted dice en su informe, de como se le esta
ayudando a los campesinos para que ellos pue-
dan salir adelante y resulta que tengo pedazos de
periédicos en donde dice: mas de doscientos
campesinos se tomaron ayer el salén de la Cons-
titucion de la Gobernacién de Boyaca para exi-
gir a los Gobiernos Nacional y Departamental
que les cumplan con los alivios anunciados en el
Plan de Reactivaciéon Agropecuaria.

Ustedes tienen buenas intenciones, senor
Ministro e infortunadamente los mandos me-
dios o no se quién no les estd cumpliendo.

Por otra parte lo de los precios de la panela.
Traigo un recorte de prensa en donde una sefiora
dice que muy bueno que se haya bajado la
panela, pero al mismo tiempo habla el sefior que
tiene que ver con la cooperativa panelera de
Santander.

Hernando Bueno, un aparcero de Piedecuesta,
se lamenta de la situacion ya que la carga que
vendia en enero a cincuenta y siete mil, ahora se
tasa a cuarenta y cinco mil, un 26% menos. Los
campesinos argumentan que estdn trabajando a
pérdida, pero no tienen nada mas que hacer ya
que las deudas se tienen necesariamente que
pagar.

La cafia no se puede dejar en el corte, hay que
llevarla al trapiche o de lo contrario no tendre-
mos ningun dinero, agrego.

German Pava Capacho, Gerente de la coope-
rativa de Paneleros de Santander, Copanela,
expreso que la situacién es critica, es de ruina, lo
estan diciendo el propio campesino y el vocero
de los campesinos y productores de panela.

Sefior Ministro, tenemos también la falta de
mecanizacion. Los campesinos producenen zona
de ladera, los altos costos por corte, transporte y
manejo; y entonces nosotros decimos que frente
a esta situacién qué le queda al campesino, qué
le queda al panelero.

El sefior Ministro de Hacienda dentro de
aquel anuncio de sudor y lagrimas le dijo al
pueblo de Colombia que iban a acabar con
algunas instituciones, y entre ellas las que tiene

que ver con el sector campesino: acabar el Incora,
el Inat, el Impa, el Dri, que son Entidades que
podrian prestar un excelente servicio al campe-
sinado de Colombia para reactivar el campo. El
Incora, tan necesaria, honorables Representan-
tes, pero que infortunadamente eso ha dicho el
gobierno, y que yo creo tiene que reflexionar, si
hay mucha burocracia pues bueno hay que re-
ajustar, hay que mirar como las instituciones
pueden operar, como ellas pueden de verdad
cumplir con esos propésitos de reactivar nuestro
campo. Siete millones de toneladas anuales de
productos se estdn trayendo de otras partes a
nuestro pais. Y lo que es mds irrisorio, me
cuentan que para los tamales del 24 y 31 de
diciembre dizque las hojas de platano y las hojas
de vijao se trajeron del Ecuador, como les parece
sefiores Representantes y opinién publica en
general.

Y estos gobiernos neoliberales estan perma-
nentemente violando la Constitucién Nacional.
Sefior Presidente y honorables Representantes
c6mo se viola el articulo 64 de la Constitucién
que dice que es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacién de los pro-
ductos, asistencia técnica y empresarial, con el
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos.

(Doénde estd eso? Por ninguna parte, nosotros
no lo vemos, se esta violando la Constitucion.

Y el articulo 65 dice que la produccién de
alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindus-
triales, asi como también a la construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacién de
tierra, y sin embargo en Colombia se estan
importando alimentos sin interesar la suerte de
esta gente del campo. También es violado el
articulo 66 de la Constitucién Politica Colom-
biana en lo que tiene que ver con créditos, con el
ciclo de cosechas, en fin, y creo que estos temas
los conoce también suficientemente el sefior
Ministro de Agricultura.

Interpelacion del honorable Representante
Rafael Flechas:

Gracias doctor Juan de Dios.

De verdad quiero felicitarlo por este impor-
tante debate, que diriamos es la continuacién del
debate anterior que hicimos acé sobre el sector
agropecuario, porque la produccion panelera y
de cana en Colombia no se escapa de la crisis del
sector agropecuario en nuestro pais. Y hemos
hecho muchos debates en lo que va corrido de
este Congreso, pero quisiera que de este debate
tan importante y por tratarse de un reglén en
cuyo mi departamento es el principal productor
de caiia, el departamento de Boyac4, y aprove-
chando la presencia del Ministro de Minas y
Energia y del Ministro de Agricultura, logréra-
mos un objetivo para concretar una ayuda hacia
el sector agropecuario, para que los debates no
se nos vayan en retdrica.
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Quiero decirle al doctor Juan de Dios que
indudablemente la crisis del sector agropecuario
y panelero es muy grave, y todo redunda en un
punto: la rentabilidad de la actividad panelera,
que no ganan con su trabajo, con su lucha.
Nuestros campesinos no obtienen ningtin bene-
ficio por los altos costos de produccién.

Sefior Ministro de Minas, la gasolina estd
subiendo cada mes; la energia sube cada afio,
pero lo que producen nuestros campesinos no
sube: la panela baja y por eso quiero hacer una
propuesta muy concreta, para que realmente
contribuyamos al problema del sector agrope-
cuario.

La primera proposicién doctor Juan de Dios,
consiste en que revisemos las tarifas de energia
para el campo colombiano. No es justo que en el
campo estemos pagando energia estrato seis,
que estemos pagando para mover un trapiche de
energia industrial, y por eso mi propuesta es que
la tarifa de energia que se utilice para mover
actividades agropecuarias agroindustriales como
el caso de la panela, quede como estrato uno, y
de esa manera estimulemos la actividad
agropecuaria y rebajemos los costos de produc-
cién.

En el Plan de Desarrollo que lamentablemen-
te se cayd, habfamos planteado y qued6 como
Ley, que el crédito agrario en Colombia deberia
ser subsidiado; hoy la actividad agropecuaria no
nos produce para pagar intereses, para pagar los
altos costos de los impuestos que estdn
upaquizados, que suben de tal manera que la
actividad agropecuaria no nos alcanzan para
pagar intereses € impuestos.

Por eso mi propuesta concreta es de que se
establezca en Colombia el crédito agrario
subsidiado para poder estimular el campo, para
poder generar empleo.

Aprovechando que esta presente el Director
Nacional de Impuestos, hemos planteado la po-
sibilidad de que se congele el incremento del
impuesto predial para propietarios menores de
quince hectareas, porque se han triplicado los
avaldos de latierra y esa es la base gravable para
pagar el impuesto.

Una parcela de tierra que estd valorada en
veinte millones de pesos se subid a cien millones
de pesos y esa es la base gravable para pagar el
impuesto, y eso lo paga el campesino. ;Serd que
de esa manera, pagando intereses, pagando im-
puestos, pagando altos costos de consumo de
energia, podemos reactivar el campo? Pienso
que no. Por eso les solicito de manera muy
categérica y respetuosa al sefior Ministro de
Minas y Energia y de Agricultura, para que
revisen con la CRES las tarifas de energia que se
utilizan para el sector agropecuario; asi mismo
le dijimos ala Ministra de Comunicaciones en el
dia de ayer que se revise la tarifa de telecomuni-
caciones, la tarifa de teléfonos, porque en el
campo vale tres veces mas las tarifas de teléfono
que en la ciudad: una linea telefénica en el
campo vale setecientos cuarenta mil pesos y en
la ciudad vale doscientos cuarenta mil, y la tarifa
basica del teléfono en el campo es tres veces mas
que la tarifa basica de la ciudad, y pienso que de
esa manera no podemos reactivar el campo.

Considero que tomando estas medidas si po-
demos nosotros contribuir de alguna manera a
sacar el campo y hacer rentable nuestra activi-
dad agropecuaria. Es increible que la gasolina
sube cada mes, y la leche hace cuatro afios que
no sube, estd a los mismos doscientos pesos, y la
panela a los mismos cuarenta pesos; la carga
hace seis u ocho o diez afios que no sube, asi que
lo que tenemos que hacer nosotros es desarrollar
una actividad que permita que el campo colom-
biano sea rentable para poder generar empleo
que es lo que estamos buscando y por ende
conseguir la paz que es la lucha de todos los
colombianos. Muchas gracias.

Direcciéon de la sesion por la Presidencia:

Honorable Representante, le voy a pedir el
favor que no conceda interpelaciones, porque si
no por el mecanismo de las interpelaciones
vamos a tener aqui a los Ministros hasta media
noche y no vamos a tener la oportunidad de
ofrlos; se trata de que este debate concluya, que
los honorables Representantes después de que
oigan las intervenciones de los funcionarios
puedan hacer toda la serie de inquietudes y
planteamientos con un término no mayor de
cinco minutos.

Continia con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Juan de Dios Alfonso
Garcia:

Gracias sefior Presidente.

La problematica de la comercializacién de la
panela creo que es el tema de discusién hoy. La
elevada fluctuacion de los precios de los que ya
hablamos por distintos factores, las largas cade-
nas de comercializacién en donde se eleva el
precio a los consumidores y se rebaja el precio a
los productores; las deficiencias del sistema de
empaque, de transporte, de almacenamiento; la
deficiencia de la calidad de la panela.

Y hay preocupacion de los paneleros de Co-
lombia en lo que tiene que ver con el Ingenio
Panelero de Padilla. Tengan en cuenta que la
produccion de panela esta dedicada precisamen-
te a quienes se encargan de la produccién de la
cafa, es una actividad agricola, y asi estd regla-
mentada, pero sin embargo hay vivos en Colom-
bia que quieren montar un ingenio panelero, el
de Padilla, que tiene una inversion de treinta mil
millones de pesos y los duefios son los grandes
ingenios azucareros, los del sector financiero,
ademas el sector asegurador; ellos se quedarian
con el 10% de la produccién de panela en Co-
lombia que si es un millén trescientas mil tone-
ladas se quedarian con ciento treinta mil tonela-
das, pero como hemos hablado suficientemente
con muchos de los Parlamentarios, ubican el
ingenio de Padilla alld donde estédn los benefi-
cios de la Ley Pédez, sefior director de la Dian.

(Qué buscan? Que precisamente no tengan
problemas de aranceles en el momento de im-
portar insumos, de importar maquinaria, de no
pagar impuestos por rentas y complementarios,
de no pagar IVA, de no pagar retencién en la
fuente; y estdn con esto sencillamente violando
la Ley 40 de 1990 en su articulo 40. Dice el
articulo 40 que para efectos de esta ley se reco-
noce la produccién de panela como una activi-

dad agricola desarrollada en explotaciones que
mediante lautilizacién de trapiches tengan como
fin principal la siembra de cafia con el propésito
de producir panela y mieles virgenes para el
consumo humano, y subsidiariamente para la
fabricacién de concentrados o complementos
para la alimentacién pecuaria.

El paragrafo segundo dice que para mantener
la clasificacion de actividad agricola los estable-
cimientos paneleros no deberan tener una capa-
cidad de molienda superior a las diez toneladas
por hora.

Sefior Ministro, se trata ni mas ni menos que
usted haga respetar esta Ley 40 de 1990. Se dice
que en los afios cuarenta, el Presidente Eduardo
Santos tuvo que intervenir en aquello de que los
azucareros querian acabar con los paneleros, y
establecid reglas claras cuando dijo: “los ricos al
azucary los pobres a la panela”, fue claro en eso,
y lo mismo hizo el presidente Barco en 1990 con
la Ley 40.

Claro sefior Ministro, andan los azucareros
de Colombiacon el rabo entre las piernas porque
ellos dicen que corren el peligro si se le quita el
arancel del 105% de proteccion del aziicar na-
cional, o las exigencias que estd haciendo Esta-
dos Unidos y Brasil y la OMC; ellos ante esa
situacion tendrian que acudir precisamente a la
produccion de panela, y al acudir alli desplazan
a los paneleros y los paneleros quedarian en la
cochina calle, practicamente pidiendo limosna,
haciendo parte tal vez de quienes estdn en el
conflicto armado en este momento, y creo que el
Gobierno tiene que pensar seriamente qué hace-
mos con los paneleros de Colombia si se viola la
Ley 40 de 1990.

Hablemos ahora de importaciones legales e
ilegales. Se dice que a Colombia se estin trayen-
do dos mil toneladas de panelay se estdn hacien-
do muchas importaciones de los subproductos
de la cafia de azicar. Miren ustedes, vamos a
mirar el cuadro nimero seis de las importacio-
nes de melaza, y quiero que ustedes lo vean: la
importacién de melaza de cafia, y en el afio 2000
se han importado de Venezuela treinta mil kilos
de melaza, cuando nosotros somos el segundo
productor de caila, tenemos aqui la suficiente
melaza y miel de caia.

Las importaciones, hablo del afio 2000, de
Venezuela suman veintitrés mil setenta y siete
kilos de miel de cafia, y nuestros trapiches estin
produciendo miel, como le parece honorables
Representantes, y se esta trayendoalcohol etilico,
donde en el 2000 de Alemania se trajeron mil
ochocientos sesenta y cuatro litros, de Costa
Rica un millén ochocientos catorce litros y de
Panama un millén noventa y nueve mil litros.

Importacién de alcoholes: de Monserrat trein-
ta mil setecientos cincuenta litros, de Trinidad
doscientos cincuenta y siete mil litros, de Vene-
zuela cuatrocientos noventa y un mil litros; esta-
mos hablando de laimportaciénde alcohol etilico,
que lo podemos producir nosotros también sefio-
res Representantes y sefiores Ministros.

En panela, en lo que va corrido del afio 2000,

se han traido novecientas noventa y una tonela-
das de las zonas francas, segtin informes que nos
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dio la Viceministra de | Cbmercio Exterior. La

doctora Fanny Kertzmar| hizo lo propio, nos
informé de cémo efectivdmente se esta impor-
tando panela del Ecuadof, que ellos no pagan
ningln arancel por perteﬁlecer a la comunidad
Andina.

Sefior Ministro, es me?esario proteger a los
productores paneleros, plorque los precios de
compra al productor de la panela han caido hasta
en un 50%, por las importaciones legales e
ilegales, por las importaciones de mieles y alco-
holes y porque en los detretideros, en 1999, se
procesaron doscientas cincuenta mil toneladas
de azicar y miel. Y aqui Hacemos un llamado al
director del Invima, a la Ministra de Salud y al
propio Ministro de Agricultura para que le pare-
mos bolas a los derretidefos de azicar y proce-
samiento de mieles, en donde se estd violando el
articulo 5 de la Ley 40 de 1990 que prohibe la
utilizacién del azicar como insumo en la fabri-
cacidn de la panela, y que quien lo haga y quien
utilice hidrosulfito de sodio, anilinas, coloran-
tes, toxicos y demds cantaminantes y mieles de
ingenio que afecten la ¢alidad nutritiva de la
panela, o pongan en peljgro la salud humana,
incurrirdn en toda una serie de sanciones.

Sefior Ministro, me parece que hoy tiene que
comprometerse usted c¢oy los campesinos y con
el pueblo colombiano ct: proteger esa ley de
hacerla cuidar. Si esto pigue asi el Gobierno
corre con peligros y muc*hos peligros:

Primero: debe percatjrse de la ruina y des-
aparicion de trescientds [:incuenta mil familias
que viven precisamente de la produccion de
panela; que se perderian feinticinco millones de
jornales, agravaria la cri;sis econdémica y social
de doscientos treinta y seis municipios del pafs
donde se cultiva cana; qﬁe dejarfamos nosotros
de recibir el siete tres| plDr ctento del producto
bruto agricola del pafs. que segin ya lo dije
represento en 1998, sietg mil millones de pesos.

También he presentadp una proposiciéon como
conclusién de este debaje. Les agradezco mu-
chisimo a los honorabl$s Representantes a la
amabilidad que han tenidd, a los sefiores Ministros
y todoslosinvitados, y le pido sefior Presidente que
se le de la oportunidad dejque intervenga el sector
panelero, por unos cing¢o minutos. Gracias sefior
Presidente.

Mocién de orden del honorable Represen-
tante Gustavo Petro Urrego:

Me acerque a la Segretaria para anotarme
como se dijo en la Presiflencia y no fue posible
sino a posteriores, despuyés de diez representan-
tes. Entonces quiero ceder el uso de mi palabra
por dos razones: primejra, me gustaria que el
doctor Luis Fernando |Londofio, director de
Fedepanela, pudiera hablarle al Congreso y al
pais en la seccién en donde los funcionarios del
Gobierno puedan hablar| obviamente en seccién
informal, porque es clayfe en esta materia.

Y en segundo luga%, porque, y dejémoslo
como constancia, en esfe momento me retiro a
una funerarta. Un miembro de mi unidad de
trabajo legislativo murig hoy: Francisco Vargas.

Francisco Vargas estfivo en todo este proceso
de construccién de 1a lficha contra desarrollos

caucanos en la panela; un trabajador de Peldar
en Zipaquird, despedido como tantos trabajado-
res que defienden sus derechos, combatiente del
M-19, constructor de barrios de pobres, como
Bolivar 83, Bolivar 93, en Medellin y el otro en
Zipaquird, y finalmente un amigo. Y quiero que
el pueblo de Zipaquir4, si me estd oyendo, pueda
acompaifiarnos el dia viernes en las exequias de
lo que fue un combatiente y un hombre digno;
que desgraciadamente la enfermedad llevo has-
ta el final de sus dias, y cuatro horas antes de
entrar en coma, participé en una reunién con
nosotros alrededor del tema de corabastos, que
serd materia de un debate que tendremos que
desarrollar en esta Plenaria o en la Comision
Tercera sefior Ministro de Agricultura, para ver
si por fin, y a pesar de la convivencia del sefior
Pefalosa con sectores privados de oscura proce-
dencia y en medio de una corrupcién inaudita,
podemos rescatar a Corabastos como un instru-
mento de comercializacién paralos campesinos,
los empresarios y los productores agrarios.

Ese debate serd en memoria de Francisco
Vargas, cuyaltima actividad conciente y publi-
ca y politica fue precisamente profundizar en
este tema de Corabastos antes de que la
inconcienciay la muerte se lo llevara ala tumba.

Gracias sefior Presidente, espero que el doc-
tor Luis Fernando Londofio pueda hablar, inclu-
so porque €l con mas propiedad que yo, ya que
no pude colocarme en la lista en el momento
adecuado. Permitésele el uso de la palabra en
publicoy al Congreso de la Republica para tratar
este tema de los paneleros.

Direccién de 1a sesion por la Presidencia:

Con mucho gusto Representante Petro. No-
sotros le vamos a dar participacién a los gre-
mios, hay una sugerencia del sefior Ministro de
Agricultura, que previa la intervencién de ellos
le demos participacién a los invitados a efectos
de que los Miembros del Gobierno puedan con-
testarles algunas inquietudes.

Intervencion del honorable Representante
Bernabé Celis Carrillo, citante al debate del
dia de hoy:

Gracias sefor Presidente.

Seifior Ministro de Agriculturadoctor Villalba,
senor Director de la DIAN, doctor Guillermo
Fino, senores funcionarios del Gobierno, doctor
Londofio, de Fedepanela, doctor Alfonso Meza,
de Unidad Panelera:

Quiero ser muy breve en esta intervencion
por cuanto el doctor Juan de Dios Alfonso,
compafiero citante, ha expuesto con mucha cla-
ridad y con cifras la situacién dificil y grave por
la que atraviesa el sector panelero.

Quiero decir ante el Congreso y ante el pais,
que con este Debate la Camara de Representan-
tes lo que quiere es plantearle al Gobierno Na-
cional, a sus funcionarios y al pais en general, la
grave situacioén por la que atraviesan setenta mil
trapicheros artesanales que cultivan doscientas
mil hectdreas de cafia panelera en el pais, y que
producen un millén doscientas mil toneladas de
panela pura cada afo,” generando trescientos
cincuenta mil empleos, siendo esta la segunda
cifra en importancia de empleo productivo en el
sector rural.

Pienso sefior Ministro, y sefiores funciona-
rios del Gobierno, que todas estas cifras que se
han planteado, que todo esto que Juan de Dios
Alfonso ha planteado en sus cifras, se reduce a
tres aspectos fundamentales. El sector panelero
debe tener en este momento la atencién del
Gobierno Nacional, basicamente en lo que tiene
que ver con los demas dineros, en lo que tiene
que ver con el contrabando de la panela del
Ecuador y de Venezuela y en la puesta de mar-
cha del ingenio panelero de Padilla en el Cauca;
son, pienso, estos tres aspectos fundamentales
en los que el sector panelero del pais necesita
atencion.

Son muchos los foros que se han hecho por
unidad panelera, y por Fedepanela para plantear
esta situacion, pero hoy en este Congreso de la
Repiiblica queremos que el Gobierno Nacional
de una vez por todas le ponga atencion a esta
situacién tan dificil y tan grave que estamos
atravesando. No queremos que en el dia de
mafana o pasado mafiana tengan que salir, como
han tenido que salir, como han tenido que salir
muchos campesinos de Colombia, a bloquear
las vias del pais; que tengan que salir a protestar
para que se les ponga cuidado. Hemos querido
traer este tema aqui al recinto al Congreso, para
que el Gobierno Nacional entienda que necesi-
tamos de una vez por todas colocarle atencion a
esta situacion.

El doctor Juan de Dios Alfonso ha planteado
cémo esa dificultad que tienen con los
derretideros, violando flagrantemente el articu-
lo 5° de la Ley 40 de 1990, la norma 1311 de
Icontec, produciendo panela adulterada, panela
de mala calidad, panela nociva para la salud
colombiana; tiene que ponérsele cuidado. Pero
ademas de eso el contrabando que se esta gene-
rando desde Ecuador y Venezuela, sefior Direc-
tor de la DIAN, necesitamos ponerle atencion,
asi como ustedes han sido diligentes con comba-
tir el contrabando a lo largo y ancho del pais en
todas sus extensiones.

Necesitamos que también se le atienda, sobre
todo porque esta en juego mds de trescientas
cincuenta mil familias colombianas que depen-
den de la produccién de la panela. Entonces
sefior Director de la DIAN, reclamo desde aqui
que se le ponga atencién a esta situacién, ademas
de ello necesitamos que el Ministerio del Medio
Ambiente estudie muy bien esa licencia para
conceder la autorizacién de la puesta en marcha
delingenio panelero en el Valle del Cauca; yase
ha denunciado aqui c6mo se pretende instalar
este ingenio panelero en el Cauca, precisamente
para ser beneficiado de la Ley Pdez que otras
garantias que se tienen allf.

Entonces, simplemente quieroescucharlos plan-
teamientos del Gobierno Nacional, y quiero llamar
la atencién sobre estos aspectos que el pais estd
reclamando, porque muchos colombianos, mu-
chas familias estdn a punto de quedarse sinempleo,
estan esperando que en el Congreso de la Republi-
ca se planteara el tema y que los funcionarios del
Gobierno Nacional les den una respuesta a estos
interrogantes que se han planteado.

Me permiti plantearle cinco interrogantes al
sefior Ministro de Agricultura, que esperamos
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que hoy con claridad se los defina al pais. Esta-
mos esperando también la intervencién del sefior
Director de la DIAN y de los funcionarios del
Gobiemno, y por eso no quiero ser mas extenso
pero st quiero llamar la atencién sobre eso.

Repito. no queremos que esa gente tenga que
salir a protestar, queremos soluciones prontas,
porque eso es lo que estdn esperando. Muchas
gracias.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves, citante al
debate del sector panelero:

Gracias senor Presidente.

Compaiieros del Congreso, sefiores Minis-
tros, sefiores de los gremios: Este no es un debate
simplemente sobre la panela, creo que al Con-
greso ha llegado el debate sobre la crisis del
modelo econémico en Colombia.

Este es el debate que vamos a dar hoy frente
auna concepcion de desarrollo que se ha basado
enelrentismo, que se habasado en la posibilidad
de acceder al poder del Estado, para a través de
concesiones especiales, de garantias especiales,
enriquecerse y no producir riqueza que es muy
distinto. Desde la época de la colonia cuando los
espaifioles llegaron y no vinieron a trabajar, si no
a sacar el oro, a vivir de la riqueza que habia 'y
luego cuando se les acabd el oro decidieron con
unas letras convertir la tierra de los indigenas en
sus tierras y que las gentes de este territorio
tuviesen que pagarles a los que tenian las escri-
turas para que ellos pudieran seguir trabajando,
que ancestralmente habian sido de ellos, se fue
consolidando un modelo que en Colombia vive
de la renta y que se expresa en muchisimas y
diferentes actividades.

Y hoy estamos en el debate de la panela. Y
por qué decimos que es el debate sobre €l mode-
lo econémico, porque aqui lo que tenemos que
definir sefiores del Gobierno es algo mucho mas
grande. No es simplemente si le otorgamos o no
una licencia a un ingenio panelero, sino, si
privilegiamos, igase bien, el trabajo, la genera-
cién de empleo, por encima de unas rentas entre
otras cosas de unos socios del sector financiero
que no encontraron nada mds ingenioso para
invertir en unos beneficios de una ley, como la
Ley Péez, que competir con un producto tipica-
mente artesanal, un producto que lo hace el
campesino colombiano, el pequefio jornalero,
que de pronto ni ve television, porque es que no
le alcanza la plata para comprarse un televisor,
pero que estd generando riqueza.

De dénde viene el problema, y de dénde
viene el caso del ingenio panelero? La Ley Pdez
esuna ley interesante indudablemente. Me pare-
ce que tiene unos elementos importantes. Otros
paises del mundo también han creado zonas
econdmicas especiales para tratar de producir y
generar productos que no se comercialicen, no
solo en sus fronteras, sino fuera de sus fronteras.
China por ejemplo, invirtié una suma inmensa
de dinero para que Chinchen y Puton fueran
econdémicas especiales, y hoy esas dos zonas
econOmicas especiales le producen a ese pais
casi el 10% del producto interno bruto. Y en el
casode laLey Paez, se creo una zona econémica

especial en donde a los empresarios se les decia,
sefior no pague impuestos, lo que va a pagar de
impuestos, mds bien, con su conocimiento, con
su experiencia, vdyase a la zona econdmica
especial del Cauca y monte una empresa y
genere empleo; una buena filosofia, generar
empleo, y se han dado unos productos interesan-
tisimos.

Les quiero contar que en la zona de Caloto
Cauca, zona econdmica especial, se estan pro-
duciendo los congeladores para Coca-Cola en
toda América Latina. Que Harineras de Occi-
dente, montiandose en esta zona econdmica es-
pecial y aprovechando los beneficios de esta ley,
ha reactivado la siembra de la yuca en esas
zonas, porque necesita eso como materia prima
y €so estd bien. Lo que nunca se le dijo a los
empresarios y ese es mi debate, es que utilizaran
un subsidio del Estado, 6igame bien, porque los
recursos de inversién conque se pretende cons-
truiry desarrollarel ingeniero panelero de Padilla,
eran recursos, doctor Guillermo, que tenian que
pagarle a Usted como impuestos, pero que no se
los pagan y hacen una inversién. Y 6iganme
esto, senores Parlamentarios, colombianos: en-
tidades financieras y grandes inversionistas del
pais, decidieron que el gran aporte tecnolégico
al desarrollo de Colombia, para generar empleo,
iba a ser competir con los pequefios campesinos
de Colombia, con trescientas cincuenta mil fa-
milias. jQué error! ;Qué terrible error! En vez de
generar empleo lo que estan amenazando es el
empleo de esos paneleros.

(C6mo va a ser igual la produccién? ; Cémo
va a ser igual el precio al que puede vender el
ingenio penalero cuando en principio toda la
inversion es subsidiada? Adema4s, el impuesto
sobre larenta sobre ese ingenio panelero durante
diez afios es cero, ;Como va a competir don
Pedro Chabuendo de Rosas que tiene dos plazas,
un trapiche que lo muele, ni siquiera eléctrico, si
no con un burrito viejo, que cuando estd muy
cansado hay que ayudarlo, y €]l mismo tiene que
ayudar a moler, con un ingenio panelero que
recibe directamente del estado treinta y cinco
mil millones de pesos para que lo monte? Y
luego le decimos a los campesinos que no pue-
den haber subsidios para ellos pero para otros si
pueden existir.

Esees el debate de hoy, es el debate sobre una
posicidn social que tiene que tomar este Gobier-
no, frente a unos grandes inversionistas, impor-
tantes claro estd, que pueden perjudicar a un
sector basico de la economia, no tanto por lo que
significa en el producto interno bruto del pais, si
no por lo que significa en términos de genera-
cién de empleo rural.

Ese es el debate y no puede desmontarse
sefiora Viceministra del Medio Ambiente, lasti-
ma que no estuviera el Ministro Mayr, con la
resolucién que el Ministerio del Medio Ambien-
te promueve diciendo: sefiores de la Corpora-
cién Auténoma Regional del Cauca, definan
ustedes el problema de las licencias ambienta-
les. No es un problema tan solo del impacto
sobre lanaturaleza, porque las licencias ambien-
tales, como lo hemos hablado con el Ministro de
Agricultura, tienen que ver esencialmente sobre

quién vive en ese medio ambiente, quién lo
transforma, quién se beneficia y ese es el ser
humano, y precisamente por eso hay que ver
como afectard esa nueva empresa, ese ingenio
panelero, a las trescientos cincuenta mil familias
campesinas, pequefios productores de panela.

Interpelacién de la honorable Represen-
tante Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda:

Gracias sefor Presidente y gracias doctor
Luis Fernando.

Para darle un argumento adicional doctor
Velasco frente a lo que usted estd diciendo, el
propio Ministerio del Medio Ambiente, en la
respuesta que da al cuestionario de los citantes,
st bien es cierto establece que uno de los estudios
que va a acometer la Corporacién Auténoma
Regional del Cauca es lo que tiene que ver con
el estudio del impacto o los efectos sociales, el
propio Ministerio asevera no obstante como
posibles impactos podrian presentarse entre otros.

Uno: desplazamiento de pequefios y media-
nos productores de panela, teniendo en cuenta el
crecimiento de la oferta que podria presentarse
y consecuentemente podria agravarse el sector
panelero en Colombia.

Dos: amenaza de la economia campesina de
la panela por grandes inversionistas, frente a
pequeiios productores.

Tres: Posible deterioro de la infraestructura
vial, por el incremento de vehiculos de carga.

Cuatro: Competencia entre grandes y peque-
flos productores de panela por la mayor
competitividad en los mercados del productor a
gran escala, frente a los pequefios productores.

Esto doctor Velasco porque coincido perfec-
tamente con sus argumentos, y queria decirle
que el propio Ministerio del Medio Ambiente
reconoce esos impactos sociales negativos que
podria tener sobre todo el sector.

Continiia con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Luis Fernando Velasco
Chaves:

Retomo la argumentacion que terminard con
dos proposiciones. Iniciando este gobierno, el
doctor Juan Camilo Restrepo, trazando las poli-
ticas econdmicas, defini6 cudl seria la posicién
del Gobierno frente al sector agropecuario.

En una entrevista que le entrega a la doctora
Marcela Giraldo Samper, de la siguiente forma;
le preguntan qué va a suceder con el sector
agropecuario? y responde el sefior ex Ministro:
“Laaperturano se hizo para que nos llenaran con
importaciones de Donpimg o con importaciones
de alimentos despachos a precios de quema
desde el exterior”.

El Donping es una figura mediante la cual
algunas empresas, para penetrar mercados, ven-
den por debajo de los costos de produccién; pero
no solo puede haber Donping de un pafs a otro,
internamente se puede producir esa figura.

Vuelvo y pregunto: si a un empresario el
Estado le subsidiael 100% de lainversién inicial
y ademas lo eximen de pagar impuestos sobre la
renta durante 10 anos y lo sacan a competir con
personas que tienen que pagar el 100% de su
inversion, pagar el 100% de sus impuestos y
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pagar la pena de ser humildes y de ser campesi-
nos y de no tener apoyo {zcnoldgico, ;no esta-
mos ante una figura del Clonping? El Gobierno
tiene que tomar una dec¢ision en estos temas.

No voy a extendermej simplemente quiero
decirles a ustedes sefiotes| parlamentarios, a los
colombianos que alld noj estdn viendo, que el
Congreso, ésta Camara, a aprobado multiples
proposiciones solicitdndale al Gobierno Nacio-
nal que asuma una actifud frente a éste proble-
ma, que haga lo que hizo;Eduardo Santos en su
momento cuando le esctiffié a uno de sus amigos
personales diciéndole ng sefior, usted no me
compite con los campepinos porque es mas
importante salvar el ¢mjpleo de ochenta mil
familias que en ese entOn@es vivian de la panela,
que darle a usted la poBibilidad de convertir su
ingenio en un derretidero de panela para que
acabe el empleo de esta gente.

.Y qué es lo que estajnos viviendo? Que el
Ministerio del Medio biente no nos salga
con esta resolucion que e vergonzosa, y perdo-
neme senora Viceministrp pero lo creo asi; vael
ingenio panelero y l& fide a la Corporacién
Auténoma Regional del Cauca que le de la
licencia ambiental y la Clorporacién Auténoma
basada en varias considefaciones no se lo acep-
ta, recurre al Ministerio flel Medio Ambiente y
el Ministerio del Medio Ambiente resuelve:

Articulo segundo. -le hevuelve pordecirlode
alguna manera, la pelota i la Corporacién Aut6-
noma, pero lo encasilla ¢n cuatro preguntas- La
Corporacion Auténoms| Regional del Cauca,
CARGC, deberd solicitar j la Sociedad de Desa-
rrollo Empresariales Caucanos S.A., lainforma-
cién complementaria ;‘ estudio del impacto
ambiental cardcter socipeconémico en los si-
guientes apartes:

Primero. Establecer1§s aspectos que identifi-
can la comunidad negrq del drea de influencia
del proyecto. Primer grpn error: el drea de in-
fluencia del proyectong es municipio, en éste
caso el drea de influencia del proyecto es todos
los municipios productofes de panela de Colom-
bia, porque ahi es que eq4 el impacto social, ahi
es que esta el problema

Claro, las gentes de Padilla, de mi tierra, no
tienen ningun perjuiciq, porque a ellos se les
puede generar ciento digz empleos nuevos; pero
también tengo que decirlps alas gentes de Padilla,
que con treinta y cinco il millones de pesos, si
se los hubiesen dado a 1ps campesinos en subsi-
dio directo y ellos hubjesen sembrado tabaco,
cacao en sus tierras, i solo generarian ciento
diez empleos nuevos, {ino que pasarian de los
cuatro mil empleos perthanentes nuevos. Es que
eso es lo que tenemog (ue evaluar.

Segundo. Analisis df las costumbres y préc-
ticas tradicionales de produccién y formas de
organizacidén de las comunidades del 4rea del
influencia. Claro que vi} a salir a beneficio indu-
dablemente del ingenjo panelero, ;por qué?
Porque el norte del Cauga es ¢l gran mar verde de
la siembra de cafia y Ia gente estd acostumbrada,
cuando perdi6 su tierta,fa alquilarse para trabajar
en los ingenios.

Tercero. Anéilisis de mercadeo y comer-
cializacién de la panela y su incidencia en las
comunidades. El doctor Alonso hizo un buen
ejercicio sobre eso y no me referiré.

Y cuarto. Complementacién del Plan de ma-
nejo ambiental en lo relacionado al Plan de
gestion social. de manera que éste corresponda
a los impactos reales del proyecto sobre la co-
munidad.

Este Plan de manejo ambiental no es sobre un
corregimiento, no es sobre una vereda, es sobre
todo el pais.

El Gobierno, sefior Ministro de Agricultura,
no puede rehuirle al debate de la panela y el
Gobierno tiene que decir si en este caso quiere
una opcioén social a favor de los campesinos de
Colombia, o va a entregarle la licencia a cuatro
inversionistas grandes del sector financiero, que
no encontraron nada ingenioso sino ponerse a
competir con pequeiios campesinos en la pro-
duccién de panela.

Ese es el debate al que hoy estamos abocados,
ese es el debate que tiene que demostrarnos
sefior Ministro, la sensibilidad social de este
gobierno y creo que asi va a ser.

Creo que esta resolucion, y le pido a mis
compafieros que me acompaien en €sa propues-
ta, el Gobierno debe echarla para atras y que
tome la decision, si es el caso en un consejo de
Gobierno, para que claramente le diga al pafs,
como habla el Presidente, que prefiere defender
el empleo de trescientas cincuenta mil familias
campesinas y no privilegiar la inversién de unos
pocos, porque ese es el gran problema.

Quiero terminar sefior Presidente, sefiores
Congresistas, indicdndoles que aqui tenemos
que optar por dos caminos: primero, este no es
un debate personal contra los inversionistas, ni
contra quienes han aportado recursos para hacer
este ingenio panelero, no, este es un debate
frente a las consecuencias sociales.

Segundo, este debate tiene una responsabili-
dad politicay tiene una responsabilidad social, y
esa responsabilidad politica y responsabilidad
social, no se la puede soltar al Gobierno Nacio-
nal, no solo el Ministro del Medio Ambiente
sino el Presidente de la Republica, a una Corpo-
racion Auténoma Regional; ese debate y esa
responsabilidad la tiene que asumir directamen-
te el Gobierno Nacional.

Y tercero.- Aqui nos va a llegar la reforma
tributaria y desde ya le digo a los colombianos y
le digo a mis compafieros, que si quieren mante-
ner el impuesto del dos por mil a mi no me parece
malo, en la medida en que hagamos justicia con
el sector agropecuario y que un porcentaje de
esos recursos se utilice para un fondo de salva-
mento agrario.

El problema de la guerra y la paz en Colom-
bia, nace del desempleo rural y aqui estamos
hablando esencialmente de un problema de gue-
rra, de sensibilidad social, de un problema de
opciodn social de un Gobierno, y por eso senor
Ministro de Agricultura, sefiores Ministros, el
Gobierno en su conjunto tiene la palabra para
solucionar este problema.

Mocion de orden del honorable Represen-
tante Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias.

Simplemente para implorar su comprension
en el sentido de que habiamos acordado que
habian unos inscritos, y no podemos ocupar mds
de cinco minutos para darle agilidad al debate y
modificarlo en éstos momentos seria modificar
algo que la Plenaria habia definido.

Entonces, le rogaria a su sefioria que permita
evacuar las no sé cuantas intervenciones y luego
entonces declarar la sesion informal para que
intervengan los sefiores de Fedepanela, con un
limite de tiempo que también su sefioria dispon-
dré, para que puedan intervenir los sefiores Mi-
nistros.

Creo que ese seria un orden mds l6gico para
el debate, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

En consideracién la sugerencia del Repre-
sentante Oscar Darfo Pérez. ;La aprueba la
Plenaria?

La Secretaria General informa:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias sefior Presidente.

Como tenemos un tiempo escaso lo tenemos
que aprovechar en esta muy breve intervencion.

Este es un debate muy importante para el
pais. Los sefiores citantes se han ocupado en
mostrar la problematica del sector agropecuario
y esa problematica es bien grave, bien dificil,
bien onerosa, no solamente econdémica sino so-
cialmente para el pafs.

Pero quisiera concentrarme en el tema de la
panela. Cuando estuve como Secretario de Ha-
cienda del Departamento de Antioquia, en esa
épocaPresidente de la Asamblea, el doctor Mario
Alvarez Celis, promovié un debate sobre la
panela en Antioquia y empezamos a tomar deci-
siones con relacién a las denuncias alli con-
signadas.

Pusimos a nuestros guardas de rentas en el
municipio de la Pintada, para que empezaran a
atacar lo que alli se denunciaba; resultados
consternadores, casi que todo camién que venia
cargado de panela, casi que todos los que prove-
nian del occidente colombiano, para no seialar
departamentos que de eso no se trata, venia con
panela adulterada, venia con panela boba que
llaman, o con péanula.

Y estos guardas de rentas casi que se queda-
ron fue encartados porque habia que hacer el
andlisis quimico y toda esa cosa, pero la verdad
es que la problemdtica es supremamente grave.

Y aqui ya se han referido algunos a unas
cifras que he tomado también de la misma fuen-
te, del documento de Fedepanela, a las cuales
obviamente tenemos que creerles, porque son
cifras producidas por un gremio serio. Y este
nimero de empleos que hoy estd en juego en
Colombia y que ellos sefialan de cerca de tres-
cientas cincuenta mil tienen que merecer el mas
profundo interés, no solamente de este Congre-
so sino de los colombianos.



GACETA DEL CONGRESO 395

Viernes 29 de septiembre de 2000

Pagina 43

Colombia es el primer consumidor de panela
del mundo, es que la cafia de azdcar como lo
decia el doctor Velasco la trajeron aqui los
Europeos, pero ellos no sabian que se hacia con
esacafa de azucar, ano perdon, trago, licor, aqui
fue donde les enseflamos que eso se podria
constituir en alimentos, y ese es uno de los
alimentos fundamentales del pueblo colombia-
no, la panela, o diganos si no, si nuestros escara-
bajos, nuestros ciclistas, no nos hicieron enor-
gullecer y nos hacen enorgullecer cuando nues-
tros ciclistas en las vueltas europeas sacan su
pedazo de panela y el otro seguramente en su
cantiplora quien sabe qué c6ctel o qué tipo de
alimentos diferentes a nuestros productos lleva-
rd para su etapa de alimentacion.

Y somos el segundo productor de panela del
mundo, y estaes una economia artesanal, las que
atienden aquellas personas que se dedican a la
produccion de la panela, por eso es que hay
setenta mil productores artesanales, y cerca de
veinte mil trapiches, y es el alimento mds barato.
Aqui hay programas que se han montado como
en Medellin por ejemplo, el programa de
aguapaneleros de la noche, donde van unos
sefores, unos fildntropos, con unas cantiploras
llenas de aguapanela y un pan para darsela a los
desvalidos que estdn acostados en las aceras y
que no tienen nunca el afecto lastimosamente ni
del Estado ni de los conciudadanos, porque aqui
la solidaridad se volvié una palabra exdética.

Y st miramos el nimero de hectareas sembra-
das en cafia de aziicar tenemos doscientas
veintisefs mil hectdreas, esta actividad genera
casi cuatrocientos cincuenta millones de délares
y es un porcentaje pirrico de lo que es la canasta
alimenticia.

Me parece que aqui se estin violando claros
preceptos legales. La Ley 40 debe merecer, y
sefior Presidente, déjeme porque voy a decir
algo distinto en un sentido, la atencién del Esta-
do. Aqui los grandes monopolios azucareros no
pueden ser subsidiados por una tarifa arancela-
ria que los protege, pero cuando el precio del
azucar esta malo en el precio internacional a seis
centavos de dolar la libra, entonces venimos a
quedarnos aqui con el empleo de trescientos
cincuenta mil colombianos, no lo vamos a per-
mitir.

Al Ministro del Medio Ambiente le tenemos
que decir que la licencia ambiental no se puede
otorgar, porque es el mas claro atentado contra
los campesinos de Colombia, y los que estdn
proponiendo una gran sociedad de cerca de
treinta mil millones de capital autorizado, pues
ni se les ocurra que en la Ley tributaria nosotros
vamos a permitir que se violente una idea exce-
lente como fue la de la Ley Paez, pero que a mi
modo de ver ya ha cumplido su propésito y no
podemos seguir con estos paraisos fiscales; ten-
dremos que excluir ese tipo de actividades que
poco le aportan a la paz de Colombia.

(Qué vamos a hacer entonces pues con esos
trescientos cincuenta mil campesinos de Co-
lombia? Los vamos a mandar a que siembren
coca, a que siembren amapola y los beneficios
de la Ley Péez.

Termino diciendo que esos no son solamente
unos beneficiecitos en renta por diez afos, sino
es el beneficio de no gravamen a los dividendos
que se generen de las utilidades de esas empre-
sas; es el beneficio de no tributar con el IVA, es
el beneficio de no tarifas arancelarias, es el
beneficio de que el IV A de la maquinaria impor-
tada se pueda descontar del impuesto, cuando se
vuelva sujetos gravables.

Mejor dicho eso es un beneficio tributario
superlativo, y por supuesto que quienes estin en
las zonas del Pdez con empresas que estén gene-
rando empleo, que estén materializando la in-
version, pues a ellos los deberemos proteger,
pero a este tipo de alcaldadas, este tipo de
avivatadas, provengan de los gremios mas im-
portantes del pais, creo que este Congreso no
puede estar dispuesto a aceptdrselos, y en mi
condicién de coordinador de ponentes de la
Reforma Tributaria estaré atento para que tres-
cientos cincuenta mil colombianos puedan se-
guir construyendo patria a través de una produc-
cién artesanal que los enaltece, que los distigue
como unos grandes y unos muy buenos colom-
bianos. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias sefnor Presidente.

Honorables Representantes, sefior Ministro
de Agricultura, sefiora Ministra de Salud, sefior
Ministro de Minas, sefior Presidente del Banco
Agrario, sefior director General de la DIAN y
demas funcionarios del Gobierno:

De verdad que me complace escuchar al
doctor Juan de Dios Alfonsoy al doctor Bernabé
Celis y al doctor Luis Fernando Velascos por
este debate que veniamos esperando. Pueda ser
que a partir de la fecha se nos endulce el dia
como usted lo dijo doctor Juan de Dios Alonso,
porque la verdad es que hace un poco mds de un
mes aquf tuvimos otro debate para hablar sobre
eltemadelaagriculturay del sectoragropecuario
del pafs, y resulta que en este mes, después de
escuchar todas las buenas intenciones del sefior
Ministro, porque de verdad que son buenas y
tiene buenos proyectos y hay que reconocerlo, la
verdad es que las cosas no se cristalizan, no se
qué nos esta pasando.

Hace un mes cuando habldbamos del proble-
ma del arroz, exactamente el dia dos de agosto,
hablamos de la crisis que vivian los agricultores
del arroz y vemos que hoy un mes y cuatro dias
después la crisis es peor sefior Ministro; vemos
como hoy los Representantes que hacen el deba-
te para el sector panelero nos hablan de la misma
situacién parecida al problema del arroz, ellos
también tienen problemas por la importaciones
que se estan haciendo de panela, siendo Colom-
bia el segundo productor de panela y el primer
consumidor, y siendo la panela uno de los gran-
des productos de la canasta familiar.

Vemos cémo nos estamos quejando hoy acé
de que los costos de produccién son superiores
a los costos de venta del producto de la panela;
lo mismo que nos estaba pasando con el arroz. Y
quiero decirle sefior Ministro que Usted ha teni-
do muy buenas intenciones para arreglarnos el

problema del arroz. Hace un mes cuando hici-
mos este debate estdbamos advirtiendo de la
crisis de los arroceros, del problema que fbamos
a tener nosotros en la recoleccién del arroz, por
los costos y por la dificultad en la venta del
producto, y lo estuvimos advirtiendo y no obs-
tante que se hicieron reuniones dirigidas por
usted mismo, por el sefior Viceministro de Agri-
cultura en el Tolima, otras en Bogotd y otras en
Villavicencio, la verdad es que hoy los cultiva-
dores del arroz estdn peor que hace un mes.
Porque asi se hubiera creado, o se hubiera expe-
dido una nueva resolucién para reglamentar el
incentivo del almacenamiento para el arroz, lo
cierto es que hoy tenemos después de esta bata-
lla muchos muertos en el campo. Hoy el taco
pasO, ya no tenemos taco para recoger, para
recolectar el arroz y empiezan a descongestio-
narse los molinos, pero lo cierto es que fueron
muchas las toneladas de arroz que se perdieron
porque el agricultor no las pudo sacar de su finca
o de su tierra en arriendo al centro de compra;
otras porque se dafiaron en los camiones o
tractomulas, mientras esperaban para que las
recibiera un molinero.

Lasituacién de verdad es critica sefior Minis-
tro, y los agricultores del Meta o del Casanare en
este momento podemos decir que han retrocedi-
do muchos aifios, quizds nos hemos devuelto
unos diez afios en cuanto al nimero de hectareas
que se van a sembrar el dltimo afio.

Esta situacién que ha vivido en este momento
nuestro departamento de Casanare hace pensar
que para el pré6ximo afio el nimero de hectireas
sembradas en arroz se va a reducir notablemen-
te, y por la misma razén, Dios no lo quiera,
nosotros en este momento siendo Pais
autosuficiente en materia de arroz, tengamos
que en el afio 2001 estar importando nuevamen-
te arroz. Que cosa tan grave para nuestro Pafs,
que tenga en el proximo afio volver a importar
arroz.

Por eso sefior Ministro, los esfuerzos que
usted hahecho en este momento la verdad es que
en el Meta, en Casanare, donde estamos produ-
ciendo en esta cosecha cerca de quinientas mil
toneladas de arroz padi, esto es la cuarta parte de
la produccion nacional.

Tengamos nosotros que tener que dar este
otro pago precisamente a los esfuerzos que ha-
cen los habitantes del Meta para la paz de Co-
lombia.

Por eso sefior Ministro es importante que
acojamos aquella propuesta que le hicieron los
agricultores en este recinto, de establecer aque-
llo que llaman el Idema Virtual, que tanto se
reclama, donde podria crearse un Fondo tene-
mos a Finagro, tenemos a Almagrario y tenemos
las bodegas de almacenamiento también parti-
culares para que a través de estos instrumentos
pudiera decidirse por parte del gobierno, bien
sea directamente o con mandatos de compra el
arroz, y asi poder regular los precios y no tener
el desastre y la catastrofe que estan viviendo en
estos momentos los arroceros de nuestra patria,
y quiero dirigirme muy brevemente porque me
queda un minuto al sefior Presidente del Banco
Agrario y es para lo siguiente:
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Si es bien cierto quefhay una gran lista de
agricullores morosos d Ids cuales la Caja Agra-
ria los esta ejecutando, 1§ lista la va a tener que
aumentar porque el nd ero de agricultores del
arroz en el Meta y Casandre son bastantes nume-
rosos, y entonces debembs mirar ;qué vamos a

5 |
hacer con esos agrlcullbrLes alos cuales usted les

prest6 los recursos parh esta cosecha y que
dentro de algunos mesgsjcuando se les venza las
obligaciones no la vanja poder pagar, es necesa-
rio revisar qué estd pasiindo con el Plan Fondear.

Quiero sefior Ministrp que se nos diga si en
este momento ya se empezaron a hacer los
primeros aportes para/e| Plan Fondear, y si se
estdn beneficiendo los|primeros deudores moro-
sos o agricultores morpsos ante la Caja Agraria
y otras instituciones.

Le quiero entregar egte documento al sefior
Presidente del Banco Agrario para que interven-
ga ante la Caja Agraria.

Sefior Ministro, hacg un mes le pediamos a
usted y al Presidente de| Banco Agrario que no
siguieran embargando 4 los agricultores moro-
sos, que tuviéramos unagespecial consideracion,
que aglhzaramos los Teqursos del Plan Fondear
y los pusiéramos en vlgqencm que no siguiéra-
mos colocando a los agficultores morosos, que
pagan, que nos sigan tepiiendo en la lista negra

para poder otorgar otrap entidades financieras.

Tengo el casoy se lo yo!

gremial de la zona de
crédito que en el mes|d
y stete millones de peisc
cinco millones de peso
la Caja Agraria, que |

' a dejar, de un dirigente
a Diari que obtuvo un
P marzo abono cuarenta
s al crédito, que le pagd
4 al abogado que colocod
1ego de que paga, hay

deseo, hay intencién idg pagar, inmediatamente
el Juzgado mediante peticion que le hace el
abogado de la Caja Agrairia le ordena rematar su
propiedad y le fija fechy de remate parael 19 de
septiembre.

Sefior Presidente |d¢l Banco -Agrario, haga
algo para que no le rfmaten a este dirigente
gremial, a este hombre que produce enlazonade
violencia, all4 cerca a 1§ zona de distension, que
esta produciendo y geherando paz, haga algo
para que no pierda susfproductos.

Finalmente sefior Ministro, quiero dejarle
copia de tres oficiog que le fueron dirigidos a
usted oportunamente, uno dirigido por el Comi-
té de Liderazgo Grenii y Empresarial del Meta,
donde advertia de la ciisis del arroz; esto tenia
fecha del dia 15 de agdsto, después del debate;
otra copia del oficio gfe enviaron los agriculto-
res de Granada advirtifndo precisamente sobre
el problema que iban g tener con la recoleccién
0 que ya estaban viv|eijdo con la recoleccion de
la cosecha del arroz| (jtro oficio dirigido por el
sefior Secretario de Agliculturadel departamen-
to del Meta, donde hdce advertencia sobre lo
mismo y finalmente.jun oficio que le pido austed
también sefior Minist
estos agricultores dg¢l firroz.

Sefior Ministro y|s¢fiores miembros del Go-
bierno, sefior Presidante del Banco Agrario,
muchas gracias y esperamos que de verdad
tomemos otras medidas porque los esfuerzos
que estd haciendo el (Gobierno, que est4 hacien-

do el Presidente, no se ven cristalizados y los
agricultores del Meta y del Casanare, en este
momento, atraviesan una de las mas duras crisis
por la recoleccién del arroz, por las compras y
por los precios de los mismos.

Intervencion del honorable Representante
Victor Manuel Buitrago:

Seiior Presidente, le agradezco su bondad.

Quiero, respetuoso de la iniciativa y de la
libertad individual de los compafieros, llamar la
atencién para que a estas alturas del debate
hagamos las sugerencias correspondientes en
busca de las soluciones que el Gobierno debe
adoptar frente a este problema tan bien plantea-
do acé, y afortunado el momento en que se ha
hecho.

Debo reconocer a los citantes y reconocer por
supuesto al Gobierno su presencia através de los
sefiores Ministros de Agricultura, Salud, Banco
Agrario, Invima y demds entes convocados para
conocer ésta problematica.

No podria dejar pasar esta oportunidad sefior
Presidente, toda vez que mi regién Boyaca,
como bien se ha mostrado ac4, es lider en la
produccién de panela y alli se viven estas difi-
cultades y por supuesto de ahi nuestra solicitud,
nuestra clemencia al Gobierno, para que se adop-
ten medidas politicas que alivien al sector.

En cuanto que atafie sefior Ministro de Agri-
cultura, afacilitar recursos de crédito, de fomen-
to, a buscar mecanismos, que no es facil pero es
posible, mecanismos que estabilicen sus pre-
cios, igual manera en el manejo de los mismos
insumos que demanda.

Termino sefialando que es ttil que el Gobier-
no haga esfuerzos, especialmente a través del
Invima, para que se haga un control a los
derretideros derazicar, que estan afectando nor-
malmente esta actividad.

Y una conclusidén, me uno a voces de Asam-
bleas de Departamentos, donde han solicitado y
los gremios, que el Gobierno piense seriamente
en negar la licencia ambiental a esta factoria que
se piensa instaurar en el Cauca para producir
panela. Gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Ramos Arjona:

Seior Presidente, teniendo en cuenta los cin-
co minutos que usted nos estd facilitando, quiero
brevemente antes de empezar mi intervencién
decirle ala Camaray alos colombianos que una
vez que se aprobé el acta de conciliacion sobre
la ley de saneamiento fiscal, entre comillas,
porque lo que se hizo con esa ley que aprobaron
aqui, no es mas ni menos que seguir deterioran-
do a los municipios y a las regiones. Es decir,
llamo la atencién del Presidente Pastrana, del
centralismo que él estd ejerciendo en una forma
directa, ya que para nada sirvié la Constitucion
de 1991 en éste aspecto, de buscar una descen-
tralizacion, de que las regiones tuvieran autono-
mia, porque vemos que€ poco a poco Vamos
llegando a una centralizacién y esa Ley 550
apunta precisamente a eso.

Tenemos el caso de mi departamento del
Tolima, que le tocé acogerse a esa Ley por la

situacién econdémica y alla tenemos un promotor
que llaman, es decir, un agente directo del Go-
bierno el que estd administrando.

Queria que el Congreso tomara otra decisién
muy diferente a esa ley de saneamiento fiscal,
pero la cosa es que los municipios vamos a
deteriorarlos y las regiones mas.

Con relacién a éste debate que a muy buena
hora el Representante Juan de Dios Alfonso ha
promovido y que nos ha dejado ya claro cual es
el diagnéstico de ese subsector de la economia,
quiero manifestar que la problemaética es mas
grave de lo que aqui se estd analizando.

Es decir, en el departamento del Tolima por
ejemplo, los desplazados del sur y del sur orien-
te, que eran paneleros, estan en Ibagué, estdn alli
asentados, desempleados porque les tocé dejar
sus parcelas y sus trapiches, como se dice en
algunos casos, abandonados.

Entonces, creo que esto lo tenemos que ana-
lizar méas de fondo, y ya que tenemos la presen-
cia del sefior Ministro de Agricultura, que ha
sido parlamentario, que vemos que €s una perso-
na que analiza en una forma humana lo que esta
pasando, creo que ésta noche con la proposicion
que ya estd sobre la Secretaria y que ha liderado
el Representante Juan de Dios Alfonso, creo que
se le van a dar unas pautas al gobierno exigién-
dole cosas como por ejemplo, que no estamos de
acuerdo con que el Gobierno nacional siga de-
jando hacer las importaciones de panela.

Como lo decia el doctor Juan de Dios Alfon-
s0, es inaudito que estemos importando panela,
que estemos importando alcoholes, que estemos
importando mieles; es decir, el Gobierno nacio-
nal si realmente quiere contribuir, y sé que el
seflor Ministro aqui presente van a tomar las
medidas urgentes, pero que no se haga como con
el subsector arrocero, que sigue entrando arroz
importado de contrabando.

En esto quiero llamar la atencién a la DIAN.
Aqui se dijo que por la zona franca de Palmaseca
en Cali, esta entrando panela, pero la DIAN no
controla eso. No sé que pasa, aqui estd persi-
guiendo la DIAN a los pequefios comerciantes,
a los tenderos, a las gentes del pueblo, pero alos
grandes contrabandistas, alos grandes pulpos de
este pais, no los estdn controlando.

Aqui se ha dicho también que es necesario
parar el complejo industrial que en el Cauca se
estd generando, aprovechando la exencion de
impuestos de la Ley Péez; pienso que aqui ha
habido explicacion clara y el Gobierno debe
parar cuanto antes: O sigue favoreciendo a unos
industriales que no estin generando empleo sino
desempleo, o van a favorecer las trescientas
cincuenta mil familias que aqui se ha dicho que
estan quedando en la ruina.

Entonces, nosotros proponemos que se debe
crear un Fondo especial y estamos de acuerdo,
que cuando llegue aqui esa reforma tributaria,
ese dos por mil, digase bien honorables Repre-
sentantes y colombianos, también lo debemos
utilizar para reactivar, para recuperar el sector
agropecuario y en especial estos subsectores
menos favorecidos, como es el de estos campe-
sinos.
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Es decir, pienso que se debe crear un Fondo
especial y el Banco Agrario, ya que esta aqui su
presidente, debe ser mas conciente, teniendo en
cuenta que tienen la orientacién, para no seguir
llevando ala quiebra con el embargo que le estan
haciendo a los campesinos.

Los colombianos pagaron una cuota muy
grande con ese dos por mil, salvando al sector
financiero, salvando a los grandes pulpos de éste
pais; ahora salvemos a los campesinos, salve-
mos a los que estin desplazados, démosle plata
aestos pequefios productores de panela para que
puedan subsistir y debemos es ayudarles y feli-
citarlos a los que todavia quedan en la zona rural
y en la zona campesina.

Hablo asi sefior Presidente y honorables Re-
presentantes, porque en mi departamento del
Tolima estamos viviendo esa angustia. Tene-
mos més de medio departamento que estd en
problemas graves y la gente esté llegando a la
capital, entonces debemos atacar el problema
ya, sefior Ministro de Agricultura, sefor Presi-
dente del Banco Agrario.

Creo que para buscar la paz tenemos que
buscar realmente que haya una justicia social
con estos compafieros colombianos que hoy
estan ya en la desesperanza. Gracias.

Intervencién del honorable Representante
Ivan Diaz Mateus:

Gracias seflor Presidente.

Tengo que referirme solamente al informe
escrito del sefior Ministro de Agricultura, por-
que me parece que esta carente de toda la infor-
macién que la Camara requirid.

Las preocupaciones, las angustias que se han
expresado acd son todas verdaderas, no hay nada
mads que agregar con discursos, pero uno lo que
quisiera ver es una verdadera accién del Gobier-
no a un problema que no es nuevo, porque aqui
hubo una marcha panelera, la gente reunié para
los buses, vino aqui, se tomaron la Plaza de
Bolivar, han hablado con el sefior Ministro, el
problema se conoce, se habia planteado aqui en
laCamaray realmente este informe de agosto 16
de 2000, ante el cuestionario presentado, no nos
dice absolutamente nada.

A la primera pregunta especifica, que no sé si
la formuld el doctor Juan de Dios Alfonso, sobre
el problema de los derretideros de azucar y una
insinuacién de que el 20% copaba el Gobierno
nacional, el Ministerio no nos informa nada.
Aqui nos dice que se han hecho unas reuniones;
de eso vivimos ‘nosotros, de hacer reuniones
pero no nos dice el Ministerio si realmente se ha
detectado esa problematica, si existe y qué me-
didas se han tomado; se hicieron unas reuniones,
pero no nos informan los resultados sobre qué ha
hecho el Ministerio verdaderamente.

O sea, se puede concluir de la primera formu-
lacion de la respuesta que el Ministerio en ese
sentido no ha hecho absolutamente nada y eso
nos parece grave, porque €s precisamente por
eso que avanzan los problemas y cada dia pues
no hacemos mds que hacer debates importantes
pero no hay acciéon de Gobierno en lo que
compete.

Lasegunda preguntaque formulan los citantes
sobre qué medidas ha tomado el Ministerio para
evitar la depresion en los precios de la panela,
aqui no dice que ninguna, pero la respuesta no
contiene ninguna medida. Sabemos que esta es
una economia de mercado que se mueve por la
oferta y la demanda, pero esa es la respuesta del
Ministerio; el Gobierno no actia de manera
directa sobre los precios, y obviamente nosotros
lo sabemos porque no serfamos tan ingenuos
para formular la pregunta si no fuera un afan de
los congresistas y de quienes conocemos el
problema panelero de entender que hay un Mi-
nisterio de Agriculturay Desarrollo Rural que se
tiene que preocupar por un problema que no es
de conocimiento en el Ministerio en esta plena-
ria sefior Ministro, sino que tiene muchos meses,
y a ustedes les han llegado todas las informacio-
nes. De modo que esa segunda pregunta tampo-
co la responde el Ministerio, y puedo decir de la
respuesta que no se ha tomado ninguna medida
frente al tema de la depresion de los precios. Y
pudieran hacer cosas en materia de comerciali-
zacion, de asociacion de productores, de coope-
rativas, de informacién a la gente sobre la osci-
lacién de los mercados; muchisimas cosas se
pudieran hacer pero lamentablemente aqui el
mismo Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural de Colombia nos dice que no se ha tomado
ninguna medida: cosa que también nos preocupa
a nosotros.

Sobre la pregunta de qué politica estd
implementando el Gobierno Nacional para sal-
var el sector panelero, tampoco se nos dice
cudles. No veo realmente en tres parrafos una
accion de Gobierno y eso no puede seguir asi.
Creo que debemos asumir las responsabilidades
constitucionales y legales de manera concreta,
ejecutiva, practica, porque €s lo que la gente esta
reclamando; que estd el Proago, que hay unos
mecanismos de concertacién, pero queremos
ver acciones, resultados, hacia donde conducen
esas situaciones, qué se ha hecho con el gremio
panelero y qué se estd haciendo en este momento
frente a este situacion.

Sirvase informar por qué el ingenio panelero
de Padilla Cauca se le otorga la licencia para
producir setenta mil toneladas. La respuesta
dice que no es compentencia del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural otorgar licencias
de produccién agroalimentarias. Nosotros lo
sabemos sefior Ministro, pero quisiéramos saber
cudl era la preocupacion de ese Ministerio frente
a la expresion de unas comunidades que han
venido diciéndole que el sector agropecuario,
ese sector que genera empleo, que genera valor
agregado, que es agro-industria, va a ser perju-
dicado. Esa no es una respuesta, a mi no me
parece una respuesta seria, una respuesta real
frente a un problema que, repito, viene plantedn-
dose desde hace tiempo, y esa no es la manera de
enfrentar los problemas.

Obvio que no le compete al Ministerio de
Agricultura, pero si podria decir aqui que por lo
menos que se ha comunicado con el Ministerio
del Medio Ambiente y que tiene toda la informa-
cion necesariay que se van a hacer unas sugeren-
cias 0 que se van a establecer unas politicas de

concertacion del Gobierno frente al problema
panelero.

El problema del crédito. Nosotros sabemos
que hay planes a través de Finagro, pero es que
la actividad panelera tiene un ciclo propio, un
ciclo de siembra, un ciclo de mantenimiento, un
ciclo de corte, un ciclo de molienda, un ciclo de
venta y un ciclo de espera, porque a la gente le
toca esperar por la plata cuando se le vende a los
intermediarios, y quisiéramos ver en adelante la
posibilidad de establecer un programa de crédito
acorde con esos ciclos productivos para que la
gente pueda pagar.

El panelero por lo general tiene que acudir al
agiotista, al intermediario; se vende la molienda
antes senor Ministro, la cafia se vende, es decir
se vende la produccién antes, para recibir el
dinero necesario, cuando la muele ya estd vendi-
da a un intermediario, eso se utiliza, es asi.

Entonces, tenemos que atacar el problema
directamente es para solucionar el probiema del
campesino y decirle cémo podria actuar el Go-
bierno Nacional con los créditos para que Usted
no tenga que vender su cosecha de cafa al
intermediario antes de hacer la produccién de
panela, y jueguen ellos con el sistema de alza y
baja de los precios que perjudica mucho al
productor.

Qué politica ha implementado el Ministerio
de Agricultura y el Gobierno Nacional para
controlar los precios de insumos agricolas a la
produccion panelera? Aqui dice que absoluta-
mente ninguna. No sé si dird que no se puede,
que no hay instrumentos legales, constituciona-
les, o politicas de estado frente a este problema.

Y finalmente sefior Ministro y autoridades
aqui presentes, frente a este informe la verdad
quisiéramos que hoy sea complementado, ojala
que esto haya sido de pronto una ligereza de los
asesores y no una respuesta del Ministerio, por-
que si eso es asf el problema va a continuar y
nosotros no podemos permitir que trescientos
cincuenta mil colombianos, que producen valor
agregado, se vayan a la calle.

Y hay que revisar sefior Ministro, los fondos
parafiscales. Circula ya la ley del platano, la de
la yuca, la de la papa, los fondos parafiscales, la
panela tiene un fondo parafiscal que hay que
vigilar, que hay que revisar para ver cudl es su
papel en la intermediacién, en la comerciali-
zacion, en la produccion; quiero decirles sefior
Ministro que estas observaciones las hago de
manera respetuosa, pero de verdad insistiendo
€n que necesitamos respuestas mas concretas y
mas relacionadas con el tema que ha planteado
muy bien el doctor Juan de Dios Alfonso. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Intervencién de la honorable Represen-
tante Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda:

Gracias sefor Presidente.

Quiero comenzar diciendo que definitiva-
mente este es un problema de Estado. El hecho
de que estén vinculados no solamente el Minis-
terio de Agricultura a la problemadtica que aqui
se ha planteado, sino también el Ministerio de la
Salud en la competencia que le corresponde al
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Invima, la DIAN, el Minjsterio del Medio Am-
biente, el Ministerio de (Jomercio Exterior, cla-
ramente demuestra que ¢n realidad se requiere
una politica de Gobierioffrente a la problemati-
ca y sobre todo frente aflas soluciones que se
estan demandando; adicjonalmente, cuando se
habla que el tema de lds paneleros tiene presen-
cia en los veintidés depagtamentos y que los de
mayor superficie sembprjida son nueve, empe-
zando por mi departameto de Cundinamarca.

Me permito, de acuerdo con lo que aqui se ha
explicado, y con las resbujestas entregadas por las
diferentes entidades a lasgique se les ha pregunta-
do, resumir la problemiétjca en tres puntos.

Uno. Los derretiderosde azicar que violan la
Ley 40de 1990; no han t¢nido suficiente control
por parte del Estado. Ep las respuestas encontra-
mos que hay reuniones Fr cuentes entreel Invima,
laDIAN, el Ministeric|df Agricultura, el Minis-
terio de Comercio Exterjor, pero lo cierto es que
en diez afios de existgnfia de la Ley 40 sigue
presentandose la problenjaticade los derretideros
de azicar que compitep de manera desleal con la
panela producida en lpsjtrapiches.

El segundo gran prptilema es que no hay una
politica definida de protfccion al pequefio cam-
pesino duefio del trapiche. El sefior Ministro de
Minas contesta en la prigunta que se adelanta,
pues cudles son los mecgnismos para las empre-
sas, s6lo que estos mecgnismos de beneficio en
la parte de consumol de energia eléctrica, se
habla es de grandes empresas y lamentablemen-
te seftor Ministro del}l as, no hay en realidad
unos beneficios que pyedan cobijar a quienes
producen panela de matjera artesanal y en gene-
ral para los demds pefjyefios campesinos.

El tercer gran problema es que aprovechando
la Ley Péez, se monta gn ingenio productor de
panela con un grave rigso que precisamente por
la falta de control, n momentos de bajos
precios del azicar, puedan terminar convirtién-
dose en un derretider¢ de aziicar que entre otras
es parte de laangustiaggile expresan los paneleros
cuando se habla del terfia.

De parte del Minis(eijio de Agricultura, enten-
demos que hay unog excelentes programas de
beneficio al pequeﬁoslig icultor pero vemos tam-
bién que son muy lénjas las decisiones y los
beneficios, por ejempfo a aplicacion de las medi-
das del Tran, como quc'rjo hay los dineros dispo-
nibles de manera opottuyna para que estos benefi-
cios en realidad puedar{empezar a funcionar.

De acuerdo con es_&a problemadtica, me permi-
to dejar plasmado upajserie de propuestas: en
primer lugar, mayor/ cpntrol y efectiva aplica-
cién de sanciones por parte del Invima que en
ultimas es el respongaljle del control de la cali-
dad en la produccién e la panela, de acuerdo
con lo dispuesto por |a ey 40 de 1990. Asi que,
sefiora Ministra de Slalw id, se requiere de verdad
unas acciones muchg hds concretas y con unas
sanciones aplicables.

El Ministerio dice que no hay un listado de
derretideros de azicar y aqui por el correo de las
brujas a algunos Conggesistas nos llegé un lista-
do de derretideros de} norte del Cauca y del
Valle claramente idlcr tificados, y que estan a

disposicion de las autoridades competentes para
que efectivamente se puedan aplicar las sancio-
nes correspondientes.

De otro lado que la consideracién del estadio
socio-econémico del impacto sobre la pobla-
ci6n del pequefio productor panelero prime tan-
to de parte de la Corporacién Auténoma del
Cauca como del Ministerio del Medio Ambien-
te, a quien le compete finalmente conocer de la
apelacion que se haga de las decisiones de la
Corporacién Auténoma regional, sobre los pla-
nes de manejo ambiental que se exigen para los
impactos ambientales.

De igual manera se le propone al sefior Minis-
tro de Agricultura que defina una politica de
proteccién al productor artesanal que genera
ingresos familiares, y que ya hemos visto que es
representativo en el pais.

Vale la pena resaltar que si bien es cierto el
sector de la panela aparece como cadena produc-
tiva, de las cuales podrian incluirse en Proagro,
no aparece como las prioridades iniciales que el
programa que se tuvo en cuenta. Si bien es cierto
en un sistema de mercado abierto como el que
tenemos en el pais hay libertad de empresa y
finalmente quedan en el mercado los que son
competitivos, también se requiere rapidamente
que el Ministerio de Agricultura apoye a estos
pequeiios artesanos, a los trapiches, para que
puedan de verdad tener la tecnologia suficiente
para poder competir en un mercado abierto que
cada dia exige mas o saca del mercado al peque-
flo que no se adecue.

Por ultimo, cabe resaltar por ejemplo, que en
el departamento de Cundinamarca se hizo una
inversion de mil millones de pesos para apoyar
el sector en tres afnos, beneficiando a mil qui-
nientas familias productoras, esto comparado
finalmente beneficia a ciento cincuenta empre-
sas asociadas; esto comparado con los mil millo-
nes que se invierten en tres aios en Cundinamarca
y comparado con la inversion que hace el inge-
nio del Cauca en treinta mil millones de pesos
para beneficiar como le decia al doctor Velasco
ciento veinte mil empleos, pues en realidad
tendria obligatoriamente que sacarse del merca-
do a los pequefios productores porque no hay
tampoco los recursos del sector publico para
apoyar la competitividad que se requiere.

Vale la pena que en esos proyectos se haga
una difusién en el mercadeo sobre los beneficios
de la panela en la nutricién, en la alimentacidn,
sobre todo en la poblacién infantil y no espere-
mos a que luego tengamos que revisar o inventar
programas para erradicar cultivos ilicitos cuan-
do por falta de acciones prontas del propio
Estado se hayan desplazado estos cultivos que,
indiscutiblemente reitero, estdn presentes en
todos los departamentos de Colombia.

También se debe revisar si los productores de
azucar estan cumpliendo con los pactos de las
cuotas de exportacion, y si hay la posibilidad de
adoptar unos mecanismos que ayuden también o
que incentiven a estos grandes productores que
puedan dedicarse a la exportacién y que no
vengan a competir en el mercado nacional.

Dejo estas propuestas plasmadas a efecto de
que sean estudiadas. Se requiere urgentemente
también la revision de la Ley 40, pero como
lamentablemente en el Congreso.nos hemos
acostumbrado a que las iniciativas de mayor
importancia son las gubernamentales, también
queda plasmado para que ojal4 se conformen las
Comisiones de Gobierno respectivas para la
revision de la Ley 40. Gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Antonio Navarro Wolff:

QGracias seiior Presidente.

Voy areferirme especificamente a dos aspec-
tos. En primer lugar, al ingenio o a la nueva
planta productora de panela del Cauca y, en
segundo lugar, al hecho de que aqui voceros
muy destacados de todos los grupos politicos
estan asumiendo una posicién que el Gobierno
tiene que oir.

El Ingenio Panelero del Cauca es propiedad
de la sociedad Desarrollos Empresariales
Caucanos, Sociedad Anénima. Voy a leer los
diez principales accionistas de Desarrollos Em-
presariales Caucanos, Sociedad Anénima, son:
Corporacién Financiera del Valle, Corporacién
Financiera de Occidente, Leaising Aliadas,
Promigas, Leaising Bolivar, Compaiia Finan-
ciera Internacional, Leaising Internacional, Ho-
teles Estelar de Colombia, Leaising del Valle y
Progreso Leaising, y siguen otros como Seguros
Fénix, Finanzas Leaising Gran Colombia, Gran
Financiera, Leaising del Pacifico; organizacio-
nes o empresas financieras que aprovechando
unas condiciones especiales de tipo tributario,
deciden formar un ingenio panelero.

Creo que esta informacién dicha con nom-
bres y apellidos, sirve para que tomemos mas
conciencia si es necesario, de que no podemos
aceptar pasivamente que unas entidades finan-
cieras terminen haciendo un negocio, que por
unos pesos mas quiebren a un montén de peque-
nos productores de panela.

Entonces, es absolutamente justa la posicién
de quienes plantean que no se puede aceptar que
unas ventajas tributarias sirvan para quebrar a
pequefios campesinos que producen panela.

En segundo lugar, el Gobierno no puede ser
sordo ante la realidad de que voceros importan-
tes del grupo de miembros de la Camara del
Partido Liberal, en sus dos vertientes: Oficialista,
como el doctor Alfonso, que es oficialista clase
A; colaboracionista como el doctor Velasco,
que es colaboracionista clase ‘A; Conservador,
como el doctor Pérez, que es conservador clase
uno A; y también independientes que somos sin
clase, digamos que estamos en contra de que se
tomen decisiones que perjudiquen a un sector
tan numeroso de productores.

El Gobierno no puede tener oidos sordos ante
esta realidad; creo que hay que encontrar los
mecanismos legales, o producirlos si no existen,
para que no se pueda abrir paso un exabrupto
para la justicia social, como el que se esta pre-
sentando.

Si es por la via de la licencia ambiental, bien;
si es por la via de no permitir las exenciones
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tributarias hacia el futuro, bien; si es porlaviade
que se cumplalaLey 40, bien; pero porla viaque
seahay que encontrar el mecanismo para que los
ricos sigan produciendo azicar y los pobres
panela, que es la historia del siglo XX en éste
pais. Creo que el Gobierno no puede tener oidos
sordos frente a esto.

Sabemos que hay muchas presiones, por su-
puesto que este es un tema complejo, pero al
hacereste debate se le estd diciendo al Gobierno:
estamos acompafidndolos a que aguanten la pre-
sién y a que encontremos un mecanismo que no
haga atin mas inequitativo un pais que ya, persé,
tiene unos niveles de desigualdad mds altos de
América Latina y del mundo. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Represen:tante
Berner Zambrano Erazo:

Gracias sefior Presidente.

Dentro de los veintidds departamentos que
son productores de panela, 16gicamente también
se encuentra Narifio, con municipios incluidos
dentro de esos doscientos treinta y seis que se
mencionaron en los datos.

Estas informaciones bastante importantes,
que han traido los citantes en el dia de hoy,
tuvimos la oportunidad de conocerlas en presen-
cia de altos funcionarios del Ministerio de Agri-
cultura, del Ministerio de Salud, de la DIAN;
estoy hablando de un afio atras, en presencia del
doctor Fernando Londofio, gerente de Fedepa-
nela, y estas informaciones con dirigentes de
nuestro departamento de Narifio, alli se discu-
tian y se le hacfan conocer a los funcionarios.

Se hablaba del nimero importante de genera-
cién de empleo, se hablaba de las familias que se
afectaban, como aqui se menciona alrededor de
trescientas cincuenta mil, se hablaba de la gene-
racién de empleo permanente por el orden de los
ciento veinte mil, se hablaba de la generacion de
ingresos por el orden de los novecientos cin-
cuenta mil millones de pesos. Y alli estuvieron
los dirigentes de este importante sector de nues-
tro departamento, donde se hicieron denuncias
de como pasaban las tractomulas del Ecuador a
nuestro departamento y por ende al interior del
pais, de la cantidad de recursos que se movian
por debajo, de millones de millones de pesos,
afectando l6gicamente el patrimonio de los cam-
pesinos, de los narifienses y por ende de los
colombianos.

De lo que uno se sorprende es que ha pasado
mds de un afio y se siga hablando del problema
de los derretideros, de que no ha habido una
minima solucién a ese problema; se sigue ha-
blando aqui del problema del contrabando, se
sigue aqui hablando y pidiéndole que se evite la
licencia para el Ingenio Panelero del Cauca, de
Padilla. Aqui hemos escuchado a los mismos
citantes decir que mds importante que la genera-
cion de ciento veinte empleos, es la generacion
de ciento veinte mil empleos permanentes y la
proteccién de trescientas cincuenta mil familias.

Creo que llegé el momento, ya que por fin
tenemos ahora a los Ministros y al sefor Direc-
tor de la DIAN aqui, de que le demos una
respuesta al pais sobre qué vamos a hacer conlos
problemas aqui claramente expuestos.

Me gustaria que esta noche sealanoche dulce
como se ha mencionado, para los paneleros de
Colombia.

He visto en el diario de mi departamento y he
podido leer cémo permanentemente se anuncian
cantidades de dineros para éste sector, y la
verdad es que nunca han llegado; que mejor que
sean los mismos Ministros, el sefior Director de
la DIAN, quienes nos informe cémo va a ser el
control de esta angustia que tienen las gentes.

Qué tal escuchar aqui hablar del problema de
Boyacd, de Santander, de Antioquia y qué diria-
mos nosotros los narifienses que tenemos a tres
minutos la frontera.

De tal manera, que muy oportuna la citacién
de nuestros tres colegas, y esperar y suplicar que
de verdad se halle solucién, diria, al problemade
los derretideros, al problemadel ingenio panelero
de Padilla en el Cauca, evitar la licencia de
funcionamiento y también ver cudles van a ser
los mecanismos de proteccidn para esta gente y
evitar también el contrabando.

Me iria contento escuchando soluciones a
estos problemas que hoy se han tocado aqui.
Muchas gracias sefor Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Luis German Rojas:

He escuchado con mucha atencién todo el
desarrollo del debate, desde cuando se planted la
parte eminentemente agricola y luego, después
de una intervencién del Representante Velasco,
la parte econémica del debate, y me permito
establecer también esos dos campos.

Uno, me parece que el espiritu y el sentido de
la Ley Paez fue muy bueno. Soy representante
del Valle del Cauca y tengo la oportunidad de
saber donde esta la ubicacidn, el territorio men-
cionado de la Ley Paez, y miren ustedes queri-
dos colegas que alli ha habido una redencién
porque se ha generado una mano de obra muy
importante.

Lo que me preocupa es que durante las inter-
venciones se ha mostrado como el sentido per-
verso, para utilizar un término que ya se emple6
aqui, de la Ley, y ademas de responsabilizar al
Gobierno de un problema que también ya se
menciond aqui por parte de una representante,
que es un problema de estatus y que el Congreso
no puede desde aqui, la Camara de Representan-
tes, clamarle al Gobierno que solucione el pro-
blema de la licencia ambiental del ingenio del
Cauca, por ejemplo, porque es que el Gobierno
estd actuando bajo bases legales.

Entonces, si se ha solicitado esa licencia, con
respaldo legal, el Gobierno no puede mediante
un acto administrativo, que seria, pienso un
decreto, violar la ley.

Entonces, me parece que si queremos solu-
cionar desde la Camara de Representantes esa
situacion, pues invito a todos mis colegas para
que elaboremos un proyectode ley y le demos un
tramite muy rapido. Por ejemplo, se me ocurre
asi rapidamente, quitdndole esas funciones al
Ministerio del Medio Ambiente, o limitindo-
selas, o estableciendo unas prohibiciones o unas
limitaciones.

Lo mismo por ejemplo se podria hacer res-
pecto a la vigencia de la Ley Pdez. Todos sabe-
mos, porque lo hemos escuchado decir durante
toda nuestra existencia, que las leyes se desha-
cen como se hacen; pues si aqui en el Congreso
de Colombia se hizo una ley que después de una
vigencia se ha visto que puede ser distorsionado
su sentido filoséfico, su espiritu, hagamos una
ley en que por ejemplo, le digamos a los
inversionistas del ingenio del Cauca, a quienes
no conozco, hasta hace poco que lo menciona-
ron, que ellos pueden producir panela, siempre
y cuando esa panela se exporte.

Porque estamos en un estado de derecho
donde hay una divisién de poderes y nosotros no
podemos, por ejemplo, poner al Ministerio del
Medio Ambiente, para referirme a éste caso en
particular, a violar la ley. Porque, entonces, hay
una rama del poder publico, que es la rama
Jurisdiccional, la parte contencioso administra-
tiva, donde alli se podria acudir.

Ayer tuve una entrevista con la Ministra del
Medio Ambiente para expresarle una situacion
muy particular de una persona que ha invertido
todos sus esfuerzos para crear una fabrica en un
municipio del centro del Valle del Cauca, y que
la Ley le obliga a cerrar su fébrica porque él no
cumple la ley. Entonces, a contrario sensu, tam-
bién clamaria desde aqui para que esa licencia
que expidi6 la Ministra del Medio Ambiente, en
cumplimiento de sus funciones legales, fuera
derogada. Y estoy completamente seguro que
muchos de los Representantes tendriamos la
misma situacion, y entonces estariamos gene-
rando caos y estariamos frente a la opinion
publicacomo diciendo que nuestra funcién cons-
titucional y legal, que es hacer leyes, no la vamos
a ejercer.

Quiero llamar la atencion sobre que no pode-
mos sefitalarle al gobierno responsabilidades que
la propia Constitucién nos entrega a nosotros,
porque asi como hicimos una ley la podemos
derogar, o modificar, o enrutar nuevamente con
el espiritu del momento.

Para pasar al segundo campo, aqui se ha
firmado sobre la bondad de las personas que
producen panela. En mi Departamento del Valle
del Cauca y en particular en mi municipio de
Guacari hay un trapiche, que ha sido afectado
por todo lo que se ha mencionado en esta sesion;
pero también conozco que las personas que
derriten panelas no son precisamente los ricos ni
los industriales, son personas tan humildes como
los productores de panela artesanal, que se tie-
nen que dedicar a una actividad ilegal por las
circunstancias, entonces ellos también merecen
una atencién no del Gobierno, sino del Estado
colombiano.

Y si fuéramos a mirar la otra cara de la
moneda, por ejemplo, del funcionamiento del
Ingenio del Cauca, podriamos también decir, y
quiero dejar muy claro que no estoy asumiendo
ningun tipo de defensa, sino que me preocupa lo
que mencioné que el Congreso de Colombia, en
particular la Cdmara de Representantes, tome
muy en serio este debate porque ha sido de
particular importancia; decia que me preocupa
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que, por ejemplo, si presentamos, que es muy
malo, que entre a funcionar un ingenio panelero
en el Cauca, que alguien también se le podria
ocurrir decir con mucha sggguridad que ese inge-
nio va a generar una cantidad de empleo para
redimir esa zona tan deprimida, tan violenta, tan
pobre como es el sur de} Valle del Cauca y el
norte del Cauca, y que si/bien es cierto que esa
empresa va a tener una exenciones, entonces
esos empleados, esos trabajadores, entrarian al
mercado del consumismp, y entonces tendrian
que indirectamente cgntribuir de manera
impositiva al Estado Colpmbiano.

Entonces, es por un 1

0 O por otro como se

mire el aspecto que aqui se ha mencionado, pero -

en lo que quiero recalcal nuevamente es en la
gran oportunidad que tienen esta Camara de
Representantes para iniciar de una vez por todas
la solucién al problemal a la esencia de este
debate. Muchas gracias §efior Presidente.

Intervencién del honprable Representante
Pedro Vicente Lopez Nieto:

Gracias sefor Presidente.

He seguido con sumaafencion este importanti-
simo debate y quiero felfcitar al doctor Juan de
Dios Alfonso, al doctar Bernabé Celis y al
doctor Luis Fernando Velasco, que han hecho
posible este importante debate.

Aqui se ha dicho gue la produccién de la
panela vincula a trescientas cincuenta mil perso-
nas, que genera ciento vejinte mil empleos direc-
tos, que se cultivan dosclentas cuarenta y nueve
mil hectdreas, que anuglmente se produce un
millén trescientas nueve [nil toneladas de panela,
que hay més o menos quince mil trapiches en el
pais, que uno de los prkinlcipales problemas es el
de los famosos derretidgros, que también otro
problema que le ha caupado mucha incomodi-
dad a los pequeios profductores de panela, es
precisamente el conttrabando, la autorizacién
para que se importe pangla.

No entiendo cémo sgnor Ministro de Agri-
cultura, nosotros estuvirpos reunidos hace mas o
menos tres o cuatro meges y analizdbamos esta
problematica sobre la pjinela en su despacho, y
hab!dbamos que no era posible que un pais que
es el segundo productor|de panela en el mundo
esté autorizando la impartacion de panela. Pien-
so que son politicas equivocadas del Gobierno y
que seguramente hay quj: corregirlas, pero sabe-
mos que nosotros tenenos un indice de pro-
ductividad por hectdrep superior a todos los
paises productores de [Centro América, pero
mientras que ellos tiengn mercados internacio-
nales, nuestro Estadol np se ha preocupado por
conseguir verdaderos miercados internacionales
que sean capaces de reicoger gran cantidad de
nuestro producto para que asi puedan lograrse
algunos precios de sustintacién en el mercado.

Sefior Ministro, el problema mas grande no
se genera solamente en ¢l sector de la panela. No
entiendo cémo, por ejgmplo, un litro de leche
vale trescientos cincuefita pesos, y un vaso de
agua tratada vale cuatrogientos cincuenta pesos,
me parece que se estdn fometiendo muchisimas
injusticias con las perjonas que producen los
alimentos que necesitafel pueblo colombiano.

Creo que todo este problema se podria solu-
cionar tratando de conseguir verdaderos merca-
dos internacionales. El Ministerio de Agricultu-
ra con la ayuda del Ministerio de Comercio
Exterior, y poniendo a funcionar verdaderamen-
te los famosos Cracex, que son los Comites
Regionales Asesores de Comercio Exterior,
puede conseguir mercados, sino son mercados
demasiado grandes mercados cercanos para que
se puedan llevar estos productos y poder susten-
tar los precios en el mercado. Sabemos doctor
Londofio que tecnificar la produccién de la
panela y esto se ha venido trabajando durante
mucho tiempo, la deshidratacién de la panela es
demasiado costosa, pero si podemos sefior Mi-
nistro conseguir mercados cercanos para colo-
careste producto y de una vez por todas oxigenar
el mercado interno de la panela.

En Boyac4, mi departamento, sefior Ministro
como es de su conocimiento, hay algunos muni-
cipios como Moniquird, Dogui, Santana, San
José de Paré, Sicarache, que sélo viven de la
produccién de la panela, el ciento por ciento de
su economia se deriva de la produccién de la
panela, pero qué tristeza decirle, por ejemplo
sefior Ministro, que el proceso de produccién
por carga vale treinta mil pesos, y el precio de la
panela en el mercado interno se estd vendiendo
entre treinta y treinta y cinco mil pesos, después
de que estos campesinos han tenido que esperar
dieciocho meses para que esa cafla pueda ser
procesada.

Creo que es el momento sefior Ministro de
que el Estado colombiano tome cartas en el
asunto, pero con mucha voluntad politica y
administrativa, y saquemos a este subsector del
problema en que se encuentra, porque estos
campesinos de este departamento estdn produ-
ciendo la panela porque no tienen més qué hacer,
por amor al arte. Entonces, al Gobierno le co-
rresponde desarrollar unas verdaderas politicas
de comercializacion y mercadeo para que estos
productores contintien trabajando por el bien de
Colombia. Muy amable sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Fernando Pisciotti Vanstrahhen:

Senor Presidente, sefiores Ministros y hono-
rables Representantes, es gravisimo lo que uno
oyeen esta plenaria de laC4maraenrelacion con
la posibilidad de que trescientas cincuenta mil
familias en Colombia, dedicadas a producir
panela, se vayan a quebrar mas de lo que estan.

Recuerdo que hace poco la Cdmara de Repre-
sentantes en la Comisién Tercera, a la cual
pertenezco, aprobd una Ley parecida a la Ley
Péez, la Ley Quimbaya, y de los pocos Repre-
sentantes que tuvimos oportunidad de hablar de
las bondades y de las grandes desventajas que
tienen este tipo de leyes, que precisamente se
aprovechan para que en un momento dado mo-
nopolios como los que acaba de mencionar el
Representante Navarro se beneficien por las
exenciones que el Congreso de la Republica
precisamente hace cuando aprueba este tipo de
leyes. Recuerdo que por la Comisién pasaron
muchos Parlamentarios que aprobaron o que
fueron artifices de esa Ley Pdez, y que

coadyuvaron a que la Ley Quimbaya fuese una
realidad hoy en Colombia, y explicaba cuando
determinadas regiones del pais sufrian calami-
dades, sufrian desastres, habia que colocar en la
balanza las bondades de la ley frente al impacto
que en un momento dado puede tener la Ley,
como lo tiene ahora frente a trescientas cincuen-
ta mil familias que van a quedar mds quebradas,
como lo decia anteriormente, de lo que estdn en
los actuales momentos.

Los Ministros, sobre todo el Ministro de
Agricultura, van a tener las respuestas, y se van
a salir porque la Ley les permite eso, porque se
aprobé la Ley y quienes se asociaron hoy alld en
el Valle del Cauca para producir panela estdn
amparados por esa Ley.

Digo que en Colombia hace falta una verda-
dera politica de Estado, que no solo proteja al
productor de la panela sino que también proteja
a todo el sector agropecuario; Uno oye quejarse
a los arroceros, porque se hacen grandes impor-
taciones de arroz, y porque ademads entra mucho
contrabando de arroz, uno oye decir que entra el
arroz del Ecuador y el arroz de Venezuela.

Todos los paises vecinos y los paises mds
lejanos de Colombia nos invaden de contraban-
do, pareciera que existiera en Colombia una
politica equivocada en materia arancelaria y de
impuestos. Se oye decir también que a Colombia
entra el contrabando de pollo, el contrabando de
huevos, todo tipo de contrabando, y eso tiene
que ponernos a pensar que hay que rectificar el
rumbo del pais y del gobierno en materia de
impuestos, en materia fiscal, porque en ninguna
parte, ni en ninglin momento, se oye decir que de
Colombia se vaya el contrabando para Venezue-
la, para el Ecuador o para el Brasil sino todo lo
contrario: el contrabando invade por todas las
fronteras los mercados del pais.

Creo que valela pena, porque lo demds serian
bafios de agua tibia, rectificar el rumbo y pensar
en que se hace necesario modificar el mismo
modelo econémico del pais. Uno recibe por
ejemplo, las expresiones de campesinos que en
un momento dado dicen: As{ como ustedes
aprueban en el Congreso de la Republica leyes
para beneficiar a los banqueros de Colombia,
como es posible que no hagan leyes también que
beneficien al campesinado colombiano.

Creo sefior presidente, sefiores Ministros,
honorables Representantes, que vale la pena que
hoy en el seno de este Congreso, el Gobierno
Nacional comience a entender que lo que se hace
en materia arancelaria, que lo que se estd hacien-
do pararecuperar el campo, no es suficiente nies
la solucién que el pais necesita; se hace necesa-
rio que de una vez por todas tomemos por donde
se debe tomar el problema del campo colombia-
no. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Orlando Beltran Cuéllar:

Muchas gracias sefior Presidente.

Voy a hacer referencia muy rdpidamente a la
Ley del Pdez. Algunos compaiieros, equivoca-
damente, han mencionado la ley del Pdez como
si fuera en parte la responsable del problema del
ingenio panelero, y eso no es cierto.
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Fui uno de los parlamentarios que presente la
Ley del Péez a raiz de una catdstrofe que hubo
con mds de cuatro mil muertos, un fenémeno
natural, indudablemente se cred una zona total-
mente deprimida y la idea era precisamente
crear estos estimulos arancelarios, exencién de
impuestos, para que se hiciera presente la em-
presa privada y desde luego la generacion de
empleo.

Como resultado de la Ley del Pdez, hoy
podemos presentar un balance positivo: son casi
ocho mil trabajadores que se ha beneficiado de
la generacién de empleo de més de ochocientas
empresas, tanto en el Huila como en el Cauca.
Pero al pais hay que decirle la verdad: no es el
problema de la Ley del Pdez, el problema del
ingenio panelero.

El Ministerio del Medio Ambiente se equivo-
¢6 en dar una licencia donde no hubo un estudio
de tipo socioecondmico, y valga la oportunidad
para decirle a los colombianos, como todas las
corporaciones regionales y el mismo medio
ambiente, viene en un proceso de degradacién
donde se estdn politizando todas las decisiones.
Es increible que en algunos departamentos las
mismas Corporaciones Regionales tienen can-
didatos propios a las Gobernaciones y a las
Alcaldias; se han dedicado a hacer estudios que
en nada le beneficia realmente al desarrollo del
medio ambiente.

En el Huila por ejemplo, se quemo un pozo
petrolero, la comunidad reclamé a las autorida-
des ambientales para que se hicieraun verdadero
estudio sobre el impacto que causé mds de
cuatrocientos barriles diarios que se quemaron
por espacio de quince dias, y hoy nadie se ha
pronunciado, nadie le responde a los huilenses
sobre el problema que ocasioné una compainia
irresponsable por una licencia que dio el Minis-
terio del Medio Ambiente. Luego aqui hay que
hablar con claridad y con precision, el responsa-
ble es el Gobierno Nacional por dar este tipo de
licencias sin ningin estudio de cardcter
socioeconémico.

Nosotros queremos decir con claridad tam-
bién, que ayer hace un mes que estuvimos ha-
ciendo este mismo andlisis para el sector de los
arroceros, hoy lo estamos haciendo para el sec-
tor de los paneleros, y obviamente el problema
hay que tocarlo de fondo sefior Presidente. Mien-
tras no exista una politica clara de subsidio en el
crédito, mientras que el Banco Agrario no elimi-
ne la sancion que tiene a los setenta mil morosos
en Colombia, y son campesinos morosos porque
la agricultura no es rentable, no se saldra de la
crisis en que estamos.

Pero miren ustedes como, por ejemplo, esta
maifiana en la Comisién Quinta hicimos un ana-
lisis de un proyecto sobre los alcoholes carbu-
rantes que se pueden extraer a partir de la cafia.
Citamos al sefior Ministro de Minas, que nos
acompaiia esta noche, y creiamos que era una
salida a este problema de los productores de
cafia en Colombia, pero me sorprende la res-
puesta del Ministro que nos dijo que es que en
Colombia no hay la cana suficiente para produ-
cir alcohol, y estamos hablando del segundo pais

del mundo productor de cafa. Luego hay una
incoherencia en eso sefior Ministro y le pedimos
que profundice mds en este proyecto, ya que una
salida serfa producir alcohol carburante con un
agregante que el combustible a partir del alcohol
es el 50% menos contaminante que el hidrocar-
buro comun y corriente.

En eso queria decirle sefior Presidente, que
aqui ademas de este importantisimo debate hay
que presentar algunas alternativas, y por lo de-
mds quiero decirle sobre esto de los paneleros
que el departamento del Huila produce panela, y
que los campesinos nos han reclamado a viva
voz de que se haga justicia. Aqui no hay otra
salida sino que el gobierno, a través del Ministe-
rio del Medio Ambiente, revoque esta decisién
y se incrementen unas politicas claras para favo-
recer al sector de los paneleros en Colombia.
Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Juana Yolanda Bazan Achury:

Gracias sefior Presidente.

Debemos ser muy breves como lo han sido
los ultimos compafieros que me antecedieron el
uso de la palabra, con el propésito de escuchar a
las importantisimas autoridades que nos acom-
pafian en ¢l dia de hoy.

En el primer término comparto el criterio de
quienes piensan que este debate, al igual que los
otros que han tenido que ver con el sector
agropecuario, toca sin duda el tema de lo que
tiene que ver con la definicidn de una politica de
desarrollo econémico para el pais. Hay que
saber cudl es el modelo, para donde vamos,
cudles son las dreas en las que sin duda el
Gobierno se va a comprometer a proteger, a
apoyar con metas medibles en el corto, en el
mediano y en el largo plazo; cudles son los
criterios claros de apoyo desde el punto de vista
del crédito, el apoyo tecnolégico, el apoyo para
la comercializacién; y como, sin duda, tenemos
que seguir en el cuento de la globalizacién y la
apertura, que no tienen reversa, debe existir un
mayor compromiso por parte del Gobierno Na-
cional para proteger a los pequeios agricultores,
porque sin duda ellos representan aproximada-
mente el 27% del total de 1a economia campesi-
na, y es indispensable que hay un gran apoyo por
parte del Gobierno.

En segundo lugar, con el tema que hemos
visto en el dia de hoy, lo que mas sorprende son
los informes que han presentado o las respuestas
que han presentado las autoridades. Aparte de
los importantes cuestionamientos o planteamien-
tos que hizo el doctor Ivan Diaz Mateus en
relacién con las respuestas del Ministerio de
Agricultura, que sorprenden por su vanidad y
por su imprecision particularmente la primera,
donde cuando le preguntan cudntos derretideros
de azucar ha localizado el Ministerio, contesta
que la actividad de utilizar azicar como insumo
de la fabricacién de panela esta prohibida y no
dice cudntos, y sucesivamente una serie de res-
puestas que son sin duda bastante generales y
poco concretas que no conducen, por manera
alguna, a darnos una satisfaccién total de lo que
se pedia en los cuestionarios.

Pero el cuestionario que mas sorprende es el
realizado al Ministerio del Medio Ambiente. Y,
como lo dijera aqui el doctor Orlando, causa
bastante extrafieza que a una empresa tan gran-
de, como lo dijera aqui el doctor Navarro, que
esta compuesta por socios bastante prestantes,
se le diera una licencia o se le autorizara el
trdmite de la misma sin que se presentara el
estudio socioeconémico, cultural y ambiental.

Y a rengldon seguido se le pregunta sobre
cudles son los posibles impactos que se podrian
presentar en este aspecto, y contesta que no, que
laentidad no ha tramitado en esa parte lalicencia
ambiental, pero que sin embargo podrian pre-
sentarse los siguientes impactos, o los siguientes
problemas:

Desplazamiento de pequefios y medianos
productores de panela, teniendo en cuenta el
crecimiento de la oferta que podria presentarse,
y consecuentemente podria agravarse el sector
panelero de Colombia.

A renglén seguido dice, amenaza de la eco-
nomia campesina de la panela por grandes
inversionistas frente a pequefios productores,
posible deterioro de la infraestructura vial por el
incremento de vehiculos de carga, y finalmente
dice, competencia integral de pequeiios produc-
tores de panela, por la mayor competitividad en
los mercados del productor de gran escala frente
a los pequerios productores; dice posiblemente,
0 sea, que si exige la autoridad ambiental que se
presente el estudio sociocultural y econémico,
con cifras exactas y precisas, haciendo el com-
parativo de cudnto entraria a producir el ingenio
azucarero en comparacion con la produccién de
panela del pais, los sectores del alto rendimiento
cudl seria el real impacto? Vale la pena pregun-
tarnos.

Finalmente, como decia el doctor Navarro, si
los pequefios campesinos se uniesen y fueran a
solicitar el tramite de una licencia ambiental no
me imagino la cantidad de trabas que le coloca-
ria el Ministerio, porque aqui siempre quedan
bastantes dudas en el ambiente.

El que tiene como mover sus influencias
logra conseguir lo que se propone, pero es claro
y evidente que este ingenio causa un gran impac-
to econémico en la economia de los pequefios
paneleros del pais, que perjudica grandemente,
de tal suerte que el Gobierno debe asumir el
compromiso ante todo de hacer la revisidn, la
autoridad ambiental, para que se cumplan las
etapas concretas de lo que tiene que ver con la
licencia, fundamentalmente en los aspectos del
impacto sociocultural y econémico.

En lo que tiene que ver con las respuestas del
Ministerio de Comercio Exterior también son
bastante vagas e imprecisas. Contestan que el
despacho particip6 en todas las reuniones reali-
zadas con los productores nacionales, y cuando
le preguntan por el exceso de produccion dice
que el exceso de produccién, a juicio de los
gremios y la unién panelera, fue causado por la
actividad de derretir aztcar. Eso ya se sabia que
le habia planteado el interrogante al Ministerio
de Comercio Exterior, el planteamiento era en
si, si el Ministerio esta adelantando unas politi-
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cas que garantizaran hacja el futuro la posibili-

dad de intercambiar este
dos internacionales; Si
cas que direccionara el

producto en los merca-
xistian algunas politi-
inisterio para favore-

cer alos pequeiios panélefos. Pero toda la sensa-

cién que le queda a uno,

con las respuestas que

nos dan las autoridades, @s que poco les interesa
el sector panelero en Colgmbiay que es comoun

sector que estd de uno  otra manera un poco
rezagado dentro los inter;fses del propio Gobier-
no. Porque, adicionalmente la Caja Agraria tam-
bién contesta que dentra de todas las politicas
que se tienen de créditq, de lineas generales,
estan incluidas las posibilidades para que los
pequefios paneleros puedan acceder al crédito.

De manera que lo més importante serfa que
de verdad este Gobienng le diga claramente al
pais si ha definido una} politicas coherentes,
articuladas, organizadas fjue permitan la protec-
cién del sector medio y pequefio campesino, de
maneraque se les garamtg:e suapoyo en todas las
areas que corresponde, fomo son el crédito, la
asistencia técnica, la tect;ologfa de punto, en los
sectores donde esto ed ppsible.

Finalmente, quierd decir que aqui traemos
todos los tipos de debatgs que sean pertinentes.
Yalo decia el doctor Ba(luero, cuando se hizo el
debate del arroz. Recifr{ iniciamos las sesiones
traje la problematica tgn grave del sector tabaca-
lero, cuando el sefior Mihistro actual nos estaba,
exponiendo las dificultades por las que atravie-

san los campesinos que
del tabaco, reconoci¢n
desestimulado el consu
esto es bueno para 13 ¢

exigiendo del Gobiernd

se dedicaron al cultivo
lo también que se ha
mo del cigarrillo y que
alud, pero buscando y
que exista también un

componente de sustitu¢ién para las areas del

sector tabacalero, y ad

tualmente permitan co

'mas qué industrializa-

lercializacion a otro ni-

cién también, en aspectrT importantes que even-

vel, de otras modalidad

De manera, que 108 ¢
do sin duda la cola d

>s y de otras dreas.

ampesinos siguen sien-
> las posibilidades del

manejo gubernamental
como lo han dicho mis

por eso quiero decir,
-ompafieros de Cadmara,

que reclamos del Gobjerno la atencién en el
asunto de los panelercs, el apoyo importante
para los pequefios profluctores y la necesaria
exigencia de que el Gohierno Nacional en todas
sus dreas se coloque al} frente para revisar con
lupa, con todas las exigencias, a esta empresa
que a mi juicio no debifra funcionar. Creo que
estdn tan avanzadas |o} tramites que ha hecho
para su licencia ambi¢nfal, que el costo de negar-
latambién seria inmensp, de manera que hay que
buscar un medio pard poder solucionar esta
grave problemadtica, qne no se afecten a los
pequefios productoress § que exista una solucién
para todos. Muchas grjcias, sefior Presidente.

Intervencion del hanorable Representante
Gerardo Tamayo Tamayo:

Sefior Presidente, sefior Ministro de Agricul-
tura, senor Director d¢l Banco Agrario, sefior
Director de 1a DIAN 3| demas funcionarios del
Gobierno Nacional: |

El debate que hqy nos concita, que desde

luego tiene la mayor ifhportancia para los cam-

pesinos colombianos, tratindose como se ha
expuesto acd en el transcurso del debate del
sector panelero, es uno de los que mayor deman-
da de mano de obra no calificada existe en este
pais, y a sabiendas, desde luego, que nuestro
problema hoy por hoy es la conquista de la paz,
es la conciliacién entre los colombianos, es el
buscar de qué manera cambiamos las armas por
otros mecanismos, y aqui en este tema donde se
encuentra gran parte del equipo de Gobierno,
que desde luego en €l le asiste ese interés como
nos asiste a todos los Congresistas y al mismo
Presidente de la Repiblica, pues no logra uno
encajar el esquema de siendo juridicamente va-
lido, que existe la libre empresa, que no se puede
violar el derecho que le asiste a un grupo de
empresarios en pedir lalicenciaambiental. Todo
aquello es valido, pero lo que no concibe uno es
de qué manera el capitalismo salvaje acabe con
las posibilidades de empleo.

Escuché al Parlamentario cuando decia que
alla estamos generando empleo, si perfecto, este
proyecto de derretideros que incluso nos lleva
mas all4, al limite del contrabando, al limite de
todo aquello, dice uno serd que se esté actuando
coherentemente todo el aparato del Gobierno,
serd que estamos todos comprometidos, que
unos pocos estamos comprometidos y en otros
pocos no hay compromiso. Porque cuando se
habla de una cifra equivalente a mas de trescien-
tas cincuenta mil familias en Colombia, que
viven del cultivo de la cafia, no estamos hablan-
do de un nimero pequeio aislado donde con
facilidad se le puede evadir, donde con facilidad
se le puede dejar a la deriva, y ademds donde el
Gobierno no le ha parado bolas en su debida
manera como realmente lo debe hacer en este
tema tan importante.

Sies cierto que hoy el manejo de la agricultu-
ra, o el manejo de la cafa panelera, noesrentable
y es bien sabido y aqui lo dijeron ahora que la
carga de panela hoy estd en el mercado por el
orden de cuarenta y cinco mil pesos, y que el
costo de produccién suma los treinta y siete mil
pesos, que en un trapiche convencional de los
quince mil que hay en el pais, creo que mas de
catorce mil son dieciséis hombres en el proceso
productivo y esas familias dependen su sustento
de esta actividad. Cémo es posible que no se le
tienda la mano, cdmo es posible que aqui lef las
respuestas del sefior Ministro de Agricultura a
quien considero es una persona conocedora del
sector agropecuario, comprometida en el sector,
y que de pronto por la politica misma del Estado
no se le haya atendido.

Le dirfa sefior Ministro que en sus manos
reposaeste gran compromiso porque usted como
rector de este, del sector agropecuario colom-
biano y que no es solo en la panela, sabe que
estamos en problemas en el arroz, como decia el
doctor Baquero. Si mira el Magdalena Medio,
los que producen sorgo, los que producen algo-
dén, todos tenemos problemas, pero este es un
problema bien delicado y que hace mucho rato
se viene tratando en el Congreso de 1a Republi-
ca, que hace mucho rato se organizaron los
productores del pais, y aqui estuvieron en la
plaza de Bolivar haciendo mitines. Me parece

que eso hay que atenderlo, méxime hoy cuando
estd sucediendo un fenémeno, por ejemplo cito
el de Bucaramanga que es la ciudad con mayor
nimero de desplazados en el pais y ahi hay una
buena cuota de paneleros, porque han tenido que
abandonar esta actividad, porque la han tenido
que dejar porque sencillamente producir signifi-
ca mds pobreza y han optado por llegar a formar
parte de los cordones de miseria, de los grandes
problemas que tiene hoy el Gobierno en atender-
lo y en esto no se le ha dado salida suficiente.

Dejaria esa pequeiia intervencion y solamen-
te diria seifior Ministro, sefior Director de la
DIAN, que le paremos bolas al contrabando del
azicar, que le paremos bolas a la Ley 40 a eso
con el Ministerio de Salud, para efectos de que
también se tenga claro de que no se estafe al
pueblo colombiano con productos de mala cali-
dad, que se tenga en cuenta la panela como un
producto de economia campesina y no se lo
demos a los ricos, para que nos acabe a los
pobres.

Entonces, con esas consideraciones espera-
remos la verdad y sé que el campesinado colom-
biano esté ansioso de oir las respuestas del sefior
Ministro, del sefior del Banco Agrario, del sefior
de la DIAN, porque la verdad los paneleros de
Colombia van a decir que el Congreso funciona
0 que este Gobierno no tiene nada que hacer.
Gracias.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Lépez Cortés:

Muchas gracias sefior Presidente.

Cinco minutos para la intervencién son tan
cortos, tan escasos, como es exigua la asistencia
en la noche de hoy para afrontar esta situacién
que debemos afrontar en representacion del pue-
blo colombiano, especialmente el campesinado.
Naturalmente que a esta hora es poca la especta-
cularidad que se puede brindar en €], como si se
logrd, se buscé cuando se discutia la aprobacion
del acta de conciliacién del proyecto que hoy se
aprobd. Pero bueno seiior Presidente, sefiores
colegas, hay que felicitarnos por el esfuerzo de
nosotros y de los sefiores funcionarios del Go-
bierno Nacional, los sefiores Ministros y demaés
funcionarios, por la capacidad de resistencia.

Es muy poco lo que hay que agregar sefior
Presidente, sefiores Colegas en este debate, a lo
que yase ha sefialado, alo que ya se hadicho con
respecto a ese sector campesino que es el pro-
ductor de panela. Los productores de panela y
como aqu{ se ha mencionado no solamente para
ellos, sino para todos los productos agropecuarios
como el arroz, el sorgo, el frijol, la papa, etc.,
pasan por la inmensa crisis.

Todos estos campesinos estan en la absoluta
pobreza, en la quiebra, lo hacen porque no saben
hacer otra cosa. Estoy seguro, sefiores Minis-
tros, que hoy nos acompaiian, sefior Presidente
del Banco Agrario, que si estos campesinos
supieran hacer algo diferente ya lo estarian ha-
ciendo, pero ni lo saben hacer, ni pueden hacer-
lo, ni tienen con qué hacer algo diferente.

Por eso es que el Gobierno lo conformamos
todos; el Gobierno lo conforman las ramas del
poder publico, los 6rganos de control y dénde
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estdn, donde estamos sefior Presidente. La ver-
dad es que es muy poco lo que nos preocupamos
por el campesino, excepto esa inmensa preocu-
pacién que mostramos en aquellas épocas pre-
electorales, cuando concurrimos afanosamente
a buscar esa decision popular.

Hoy mas que todo y mds que nunca, se
necesitan politicas de Estado. Se hadicho que no
politicas solamente de un afo, de tres afios, de
cuatro afios; vemos cAmo se nos viene encima la
reforma tributaria cada afo, casi que cada seis
meses, qué ganamos con €sO: pues ganamos
como de pronto el doctor Oscar Dario que ha
sido una persona muy experta en esas materias y
otros distinguidos colegas, cémo tratar de mejo-
rar la parte fiscal, pero en qué se le ayuda al
campesino. Ese sector que es el mas desprotegido,
que es donde debiéramos tener puestas todas las
miradas, porque es un sector que tiene muy
pocos subsidios. A nosotros nos los quitamos, es
que parece que gozidramos con ser masoquistas,
nos los quitamos porque dizque se estaban o
habia enriquecimiento con ladesviaciéon de auxi-
lios, pero se fueron para otros sitios por donde se
canalizan de una manera mds abundante y de
pronto de menos efectividad.

Sefior Presidente, sefores Ministros, creo
que al campesino hay que brindarle una mejor
calidad de vida de manera integral para poder
que permanezcamos con €l campesino en su
campo, en su tierra, y lo podamos tener cultivan-
do ampliamente cuando se le brinden grandes
oportunidades, buenas oportunidades, cuando
tenga un mejor y mas amplio subsidio de vivien-
da de interés social y mas oportuno, cuando
tengan mejores y mayores centros de educacion,
cuando tengan mejores y mayores vias de comu-
nicacién, cuando tengan mejores y mayores
centros de salud; es decir, con una mejor calidad
de vida de manera integral, pero no lo tienen.

Y después nos quejamos de por qué estamos
en un estado de zozobra como el que tenemos,
que por qué el orden publico estd alterado hasta
dénde lo tenemos, que lainseguridad nos aborda
por caminos y carreteras y aun en el aire; pues
porque no le hemos prestado la atencion a
sabiendas de dénde esté esa verdadera dificultad.

Creo sefor Presidente que si el Gobierno,
entendido el Gobierno por todos aquellos que lo
conformamos en sus distintas manifestaciones y
autoridades, miramos hacia el campo'y le damos
esa seguridad y esa tranquilidad con estudios de
factibilidades, de prefactibilidades, con estu-
dios de mercadeo, con cooperativos de compras
y centros de acopio, el campesino va a estar mas
tranquilo.

Porque no es simplemente proporcionando-
les bondades y garantias en grado superlativo a
los grandes emporios, no es que yo los vaya a
atacary creo que aqui en el espiritu del Congreso
es atacar esos grandes emporios, no, la libre
empresa estd amparada por la Constitucion.

Sefior Presidente y sefiores Congresistas, se-
fiores Funcionarios del Gobierno, no es atacan-
do las grandes empresas tampoco, es buscando
un equilibrio, cuando se va cerrando esa gran
brecha social, esa enorme diferencia social que

tenemos en el pafs, porque cuando se vea en los
campos que los beneficiarios con esas bondades
van a ser los que enunciaba el doctor Navarro,
que Son unos emporios muy importantes y el
campesino sigue abandonado, pues no van a
seguir teniendo la misma confianza, van a seguir
incrementando la desconfianza en el Gobierno,
€n nosotros mismos.

Por eso pienso sefor Presidente para termi-
nar, que hay que hacer una invitacién muy seria,
de mucha altura, de gran responsabilidad al
Gobierno para que le preste atencién no sola-
mente al sector panelero que es muy importante,
sino al sector campesino de Colombia en sus
distintas actividades agropecuarias. Porque en-
tonces donde esta por ejemplo la accién de la
Procuradurfa como representante de la socie-
dad, donde esta la accion de la Defensoria del
Pueblo que fue una institucioén creada por la
Constitucion del 91 como defensora de los dere-
chos humanos y de la poblacion.

No entiendo esa circunstancia y por eso esta
noche debo registrar con particular preocupa-
cién que si las politicas del Gobierno no se
convierten en politicas de estado, seguimos au-
mentando labrecha, seguimos incrementando la
desconfianza, seguimos teniendo desempleo y
por eso nuestros jovenes campesinos no van a
coger el arado para el surco, sino que van a
empuiiar otra clase de articulos y de elementos
con los cuales no tenemos la seguridad paraestar
tranquilos. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Francisco Caiion Jiménez:

Gracias sefior Presidente. Compafieros par-
lamentarios, sefiores Ministros, sefiores funcio-
narios del Gobierno:

Realmente este debate ademas de importan-
te, como todos los que aqui se hacen respecto al
campo, me hace recordar afios muy lejanos.
Estamos en el debate de la panela, los campesi-
nos colombianos que con gran sacrificio desde
hace centenares de afios, porque esto es desde
cuando nos descubrieron o nos encontraron por
acd los sefores espatioles, se vive, el pueblo vive
de su trabajo artesanal.

Soy de origen campesino. La finca nuestra
tenia un trapiche y desde muy joven aprendi a
hacer la panela, a darle punto, por eso tengo
conocimiento, y ademas porque en mi departa-
mento el Tolima se instalé el ingenio de
Pajonales.

Eso era en tiempos muy lejanos, pero desde
entonces aprendi una cosa y e€s que en los
grandes monopolios el capitalismo de este pais
siempre busca la manera de explotar la tierraen
grandes extensiones ignorando al pequeiio cam-
pesino. Es decir, eso no estd mal, desde luego
los empresarios, el dinero de este pafs, pues esa
era la funcién: procurar que el pais progresara,
que el pais arrancara de su vida practicamente
rural, artesanal; pero eso ya paso a la historia
porque es que el campo en Colombia esta
deshabitado, en primer lugar porque no es
rentable ningiin producto que se cultive en el
suelo colombiano, y entonces sale mas barato

traerlo del exterior, de los paises vecinos o muy
lejanos, como el arroz que nos traen de Viet-
nam, o nos trafan, entre otros.

Pero el problema que se estd tratando creo
que no va a terminar con este debate, porque este
problema no lo originé el actual gobierno; no
voy a hacer de defensor del diablo, pero se
proyecto un ingenio panelero a sabiendas de que
eso atentaba contra trescientas cincuenta mil
familias que derivan el sustento de ese producto.

Y digo familias porque es que como lo decia
un honorable Representante, un trapiche por
pequeiio que sea genera por lo menos diez em-
pleos, toda una familia se ocupa en ese trabajo y
vive de él porque cada ocho dias hacen su
molienda y con eso compran la carne, la mante-
ca, en fin, los otros alimentos ajenos, es decir,
que no puede cultivar, porque las fincas paneleras
producen platano, producen yuca, producen
arracacha, en fin, depende el sitio cercano que
esos productos se ven.

Pero por ejemplo al proyectar ese ingenio
panelero en el norte del Cauca no se tuvo en
cuenta sino el beneficio de las Corporaciones o
entidades financieras que se asociaron para fun-
dar esta empresa y qué ocurre, que hoy estamos
en este problema y cuando el sefior Ministro de
Agricultura contesta que eso no es de su resorte,
y el sefior Ministro del Medio Ambiente también
se sale por las ramas, y dice que él tampoco lo ha
dado porque eso venia de antes o tal, entonces
estamos rehuyendo una realidad y es que el
problema del campesino colombiano no se arre-
gla con discursos, ni con promesas.

El Gobierno nacional tiene que ponerse las
pilas porque esto que ocurre con los paneleros,
con los arroceros, es decir, con el campo colom-
biano, pues el caldo de cultivo de lo que nos
ocurre en esta guerra que nos esta acabando el
pais.

Nosotros nos estamos matando ya no por la
balas sino de hambre y no me refiero a los
parlamentarios, porque resulta que los colom-
bianos dicen que nosotros somos privilegiadosy
que nos ganamos mucho dinero y resulta que
ellos no saben, o en la gran mayoria de los que
estin viendo este debate si se dan cuenta, de que
aqui uno no tiene horario y que no se gana el
sueldo de balde; pero si es muy importante que
pensemos que tenemos que unirnos todos para
buscar soluciones: los sefiores Ministros, los
sefnores funcionarios del Gobierno, tienen que
escuchar este clamor del pueblo colombiano,
del pueblo campesino, para que sus intereses no
sean burlados; bisquemos soluciones manco-
munadas, el Congreso y el Gobierno tienen que
darle la respuesta al campesinado colombiano.
Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Vamos a declarar la sesién informal tal y
como se habia acordado para oir a los represen-
tantes de los diferentes gremios que estan pre-
sentes hasta por cinco minutos.

Doctor Luis Fernando Londofio que es el
Presidente de la Federacién de Paneleros, le
concedo la palabra.



Pagina 52

. H
W

Viernes 29 de septiembre de 2000

GACETA DEL CONGRESO 395

I
Intervencion del sefior Luis Fernando
Londoiio, Presidente de Ja Federacion Nacio-
nal de Productores de Fanela:

En primer lugar mughas gracias por esta
invitacién, y en segundo lugar presento un salu-
do respetuoso sefior Presidente a los sefiores
Ministros y a los Parlameptarios que adn a estas
horas de 1a noche nos acgmpaian.

No es un tema facil. Qule sepa, histéricamente
es la primera vez que en este recinto se habla de
panela y estoy aqui a nombre de la Federacion
Nacional de Productores, en mi condicién de
productor y de profesiondl del campo que siem-
pre he estado dedicado ajestos temas.

Voy atratar de incluir algunos elementos que
favorezcan las conclusipries de este debate, y me
llama poderosamente la jatencién ver cémo la
panela de alguna manera ¢s un tema tan amable,
porque agradezco a nombre de los paneleros de
Colombia todas esas demjostraciones es de soli-
daridad para con el tema

En primer lugar do¢tdr Rodrigo, y como un
elemento de politica grmugjsa, celebramos y cele-
bro como amigo suyo gule he sido durante mu-
chos afios, que su continpidad en el Ministerio
propicie un trabajo hacig el futuro, porque qué
dificil es hablar de politica agraria cuando estre-
namos Ministro de Agrichltura cada seis meses.
Alli hay un elemento [dg politica y usted sabe
sefior Ministro que 190 pcompafiamos en esa
tarea.

Quiero mencionar qye hay doscientas mil
hectdreas en cafia para aziicar y doscientas vein-
te mil hectdreas en cafia para panela, y he dicho
en diferentes escenario$ que no le cabe una
hectarea mas de cana alpais; eso lo compartimos
con el sefior Ministro dejAgricultura, y el tema
de desarrollos caucanosjes apenas la punta de
otras cosas en donde rejquerimos una politica
agraria: voy a poner rapiflamente cuatro o cinco
ejemplos:

Mucha gente que estd de regreso de los pro-
blemas del café con la brj)ca quieren aterrizar en
la panela. Alguna gentg en el Putumayo de
raspar mancha también| quieren aterrizar otra
vez en la panela. Se habla por estos dias de
efervescencia politica, de la posibilidad de que
el ingenio de Algachf sea reabierto, alguna per-
sona con un animo sana esta hablando de unas
doscientas cincuenta mil hectareas mas en cana
para el Putumayo; quizfis sefior Ministro para
revisar el tema de alccholes carburantes, me
parece que algunas insfitjiciones como ¢l Plante,
y tengo algunas dudag spbre el Plan Colombia,
pueden llegar en determynado momento a decir
que lo que requerimos & mas cafa.

Invito al sefior Ministro a que revisemos este
tema. Usted ya lo ha hecho personalmente, pero
quiero ponerlo sobre 1a Mlesa para que revisemos
los que tenemos, mejoremos lo que tenemos y
definitivamente despuési seguimos pensando si
€s necesario crecer, porque me parece que el pais
tiene en la cafla vertajas comparativas muy
importantes. Eso signifjca, palabras mds pala-
bras menos, que esa pplitica debe cobijar no
solamente al sector a[z sarero, sector muy im-
portante por demds, sino también al sector

panelero porque dicho sea de paso, en términos
generales, como otros sectores laeconomia cam-
pesina, no ha estado presente en las grandes
decisiones del Estado.

Hay un tema de particular interés sefior Mi-
nistro y creo que alguien lo tocé de manera
rapida, y es que en el proceso de recaudo de la
cuota de fomento las centrales mayoristas de
abastos se han vuelto unas republicas indepen-
dientes. Y ahi llamo la atencién del sefior Direc-
tor de la DIAN, porque con el cuento de las
desobediencias civiles las personas que deben
contribuir con el recaudo de la cuota no lo estan
haciendo, y eso afecta los intereses de la Federa-
cion de los mismos productores, pero sobre todo
mina la confianza de la institucionalidad en este
pais; ojala pudiéramos hacer una labor conjunta
con la DIAN y con usted.

Hay un tema de particular interés porque
quizas como el sefior Presidente me lo decfa, no
es solamente venir a quejarnos en plan de llori-
queo, en los pobres paneleros de este pais, sino
que nuestra actitud es distinta. Quizas en mu-
chasde las instituciones y en particular el Minis-
terio de Agricultura, que en un trabajo que
hicimos con Corpoica le estamos presentando al
pafs un plan nacional de fortalecimiento para la
agroindustria panelera, un trabajo a diez afios
sobre tres temas fundamentales, organizacién
mercados, los aspectos tecnolégicos, un plan de
treinta millones de délares, tomando como pre-
misa inicial que nos interesa estar en la pelea a
través del trabajo y poder competir y poderle dar
a la panela el lugar que como oportunidad para
el pais tenemos todos.

La panela tiene grandes posibilidades y me
parece que en ese sentido y ese proceso de
sensibilizacion casi natural que tiene el tema
para ustedes, [lamo la atencién en ese sentido; es
tan importante como las orquideas o como los
caballos de paso, pero quizds como nos acos-
tumbramos y la costumbre es la peor de todas las
enfermedades nunca le hemos parado la sufi-
ciente atencién y me parece que alli tenemos
hacia el futuro posibilidades interesantes.

Hay un tema de particular interés que lo han
tocado muchas de las personas que me antece-
dieron en el uso de la palabra; el sector azucare-
ro. Esta mafana estuve conversando con el
doctor Ricardo Villaveses, nos interesan las
alianzas, obviamente con el sector azucarero,
con la Federacion Nacional de Cafeteros. Por
ejemplo, las mulas que cargan el café son las
mismas que arrastran la cafia, y me parece que en
este momento de alianzas y pensando en ese
orden de ideas, requerimos mucho del apoyo no
solamente de todos ustedes sefiores Parlamenta-
rios sino de las instituciones en donde definiti-
vamente el tema de la panela se puede alojar
dentro del trabajo que de manera consistente se
haga. Llevan tres o cuatro meses de reactivacion
de los precios internacionales del azucar, de
cuatro centavos de dolar estamos en once; como
le decia la Ministra de Salud la doctora Sara,
aqui hay un problema econémico de fondo, y
entonces no vemos por qué si al reaccionar los
precios sigue el tema de la panela adulterada,

afectando de manera grave el tema de los pre-
cios; algo estd sucediendo y nos parece que
puede haber dos explicaciones: la primera que
los volimenes de aziicar que se liberan para la
produccién de concentrados para animales se
hace casi que triplicado en los ultimos tres afios
y una porcién importante, un 70% creemos, pero
esas cosas son dificil de probarlas, posiblemente
se estan yendo para alimentar los derretideros.

En esto quiero hacer claridad que no es todo
el sector azucarero. Algunas personas que no
estan dentro del pacto de cuotas del sector azu-
carero y otros que estin dentro pero que insisten
con absoluta torpeza en no querer entender el
momento histérico que vive la nacién, y el no
generar mas desequilibrios innecesarios, le ha-
cen daifio no solamente al sector azucarero, sino
a la nacién, a los consumidores y al sector
panelero.

En ese sentido creemos que hay mucho por
hacer y definitivamente contamos con la posibi-
lidad de que con el Ministerio de Salud y en
particular con el Invima que si bien en el pasado
nohemos tenido larespuestas satisfactorias quie-
ro publicamente reconocer que aspiro y tenemos
una gran confianza de que en muchos de estos
temas, ya la proliferacién de derretideros, quere-
mos puede estar redondeando unos cien estable-
cimientos de esta naturaleza en todo el pais.
Porque no es solamente el departamento del
Valle, sino en el departamento de Antioquia y
Cauca, particularmente. Sin embargo, es para-
déjico que sea el mismo sector panelero el que
tenga que sefalar este tipo de actividades ilicitas;
es como cuando a uno le dicen mire sefior échele
mano a ese ladrén, cumpli con poner ladenuncia
pero no tengo el plan del DAS vy la legislacion
colombiana no me ha otorgado como gremio la
posibilidad de hacer control y vigilancia.

De todas maneras el fortalecimiento del
Invima, la definicién de competencias, es un
trabajo sefiora Ministra que le esperamuy arduo,
pero en la medida de las posibilidades creemos
profundamente en la institucionalidad y esta-
mos dispuestos a acompafiarlas en este proceso
de depuracién. Porque no es solamente sefialar
el tema azicar, porque el tema lo senalamos
simplemente en la medida de que si el azicar es
un producto y la panelaes otro entonces démosle
al consumidor en términos de un producto abso-
lutamente diferenciado lo que se merece. Le
puse a Usted un ejemplo muy claro, que quiero
aprovechar los micréfonos para decirle, porque
me dicen muchas veces, pero doctor Londofio el
azicar no es veneno, bueno listo el agua tampo-
co, y cuando Usted le echa agua a la leche que
estd sucediendo, estamos engafiando al consu-
midor; entonces reclamamos el derecho a que
los paneleros podamos seguir ofreciéndole un
producto de buena calidad.

Y decia que el proceso de depuracién tam-
bién es para nosotros y el Ministerio de Agricul-
tura bien sabe que estamos haciendo un trabajo
al interior del gremio en donde no conehestamos
con ese tipo de personas que de alguna manera
manejan unas cafas, pero le estdn apostando a
otro tipo de negocios.
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Me parece que es injusto, y no porque con el
doctor Villalba nos conozcamos del pasado,
pero es que el problema de la politica agraria no
es solamente una tarea del Ministerio de Agri-
cultura, y en ese sentido llamo la atencién de la
DIAN. Porque si bien en el pasado nos hemos
acercado, posiblemente no con la fortaleza que
requiere el tema, obviamente como ya se lo han
dicho desarrollos caucanos y el tema de que
algunos ingenios puedan estar desviando la uti-
lizacién de esos azicares, me parece que hay un
camino simplisimo y es revisar qué es y hacia
donde se va ese azlcar. Y que le cuenten al pais
para que no sea de pronto una pelicula de vaque-
ros que se inventa el sector panelero, y desde
luego doctor Fino que el tema de que Usted nos
ayude como a todos los otros demads gremios de
la produccion, a fortalecer nuestras finanzas via
la cuota de parafiscalidades es muy importante.

Sobre Comercio Exterior voy a hacer una
referencia muy breve. Quiero decirles que se
exporta panela y azucar, y eso significa que los
controles a la panela que sale no se esta hacien-
do, o sea que cuando tengamos la posibilidad los
paneleros de salir al mercado internacional se-
guramente el producto ya no nos lo van a querer
recibir, porque no van a poder restablecer la
diferencia, y el tema que alguien mencionaba
sobre la zona franca en Cali y Palmaseca, parece
que estin sucediendo cosas extrafias; lamenta-
blemente llamo la atencidn sobre el hecho de que
el tema de las zonas francas parece que es una
rueda suelta del Estado y su legislacion depende
de no sé quién, supongo que sobre eso también
pueden haber algunas reflexiones importantes.

Sefior Ministro de Minas y Energia, compar-
to el hecho de que o0jald pudiéramos revisar no
solamente para el sector azucarero sino panelero
lo que estd pasando con las tarifas eléctricas y el
tema de los alcoholes carburantes. Lo invito con
el Ministro de Agricultura y Asocaiia en estas
cuatrocientas cuarenta mil hectareas a ver qué
podemos hacer, por lo menos revisemos lo que
tengamos y mejoramos lo que tenemos, y final-
mente podemos de pronto establecer si se requie-
re mas cana y si es un tema que los azucareros
como empresarios importantes puedan acometer
esto, hacerlo. Porque el drama, y lo voy a poner
en palabras simples, cuando los precios se depri-
men tanto para el sector azucarero como para el
sector panelero, entonces empezamos a desarro-
llar la imaginacion y decir ahora si qué mas hay
que hacer, pero cuando los precios reaccionan se
nos olvida el tema de la diversificacion.

Ya el tema de las rentas hacia el Estado, del
lobby estatal me parece que estd un poco en
desuso, o sea que también nos interesa mucho
contar con su apoyo sefior Ministro, sin que las
rentas que el Estado deriva por el concepto de la
gasolina se vean afectadas, es un gran pacto
nacional que yo creo que hoy podemos tener
algunas salidas interesantes.

El tema del medio ambiente es un tema muy
complicado. Quiero agradecer y solidarizarme
totalmente con la presentacién del doctor
Velasco. Aqui hay tres cosas fundamentales; el
doctor Navarro decia, Desarrollos Empresaria-

les Caucanos S. A., alguien me ensefié que S.A.
no es sociedad anénima sino sin alma, a ver si
nos despertamos un poquito, eso significa sim-
plemente que la Ley Medio Ambiental establece
que el cuento medio ambiental no es solamente
los pajaritos y el agua, sino la gente y no han
podido hasta el momento demostrar cudl es el
impacto social positivo que un proyecto de esta
naturaleza ha formulado.

Esto no me lo inventé yo, lo dice la ley, pero
un funcionario que me orienté mucho sobre el
tema, que ya no esta en el Ministerio del Medio
Ambiente, le dijo en ese entonces, no s¢ si al
doctor Gaviria atn esta, que mientras que €so no
se demostrara el Ministerio del Medio Ambiente
perfectamente puede asumir en el decir se da o
no la licencia.

Sin embargo, no somos aqui como en este
discurso justiciero de un sector panelero que se
atraviesa, torpe y tercamente en el desarrollo y
en la generacién de empleo; no, denos por favor
la posibilidad de ser competitivos y volvemos a
conversar. Ese es el punto de fondo, porque en
general la economia campesina y el discurso
entre laagriculturadesarrolladay empresarial y el
discursodel campesinado colombiano sigue sien-
do un tema de actualidad, y me parece que hay
espacios posibles de convivencia para ambos.

En resumen, quisiera sefior Ministro pedirle
su apoyo y a todos ustedes sefiores parlamenta-
rios en el Plan Nacional de Fortalecimiento, en
algobien preocupante, y es que un viejo panelero
hace muchos afos me enseiié unafrase que se las
regalo, el hambre llega hasta las goteras de un
trapiche, y me parece que es un tema amable, lo
raro seria que muchos de ustedes de pronto
supieran que la Federacion existe, o lo que es
mads que todavia existen productores paneleros.
Pero ahi estamos dando la pelea, via el trabajo,
porque creemos en la institucionalidad y tengo
una enorme confianza en el apoyo que ustedes
nos puedan brindar, y desde luego también las
instituciones. Muchas gracias.

Intervencion del doctor Alfonso Meza
Olguin, representante de la Unidad de
Paneleros:

Sefior Presidente, honorable Representante
Juan de Dios Alfonso, honorable Representante
Bernabé Celis, honorables Representantes, se-
flora Ministra del Trabajo, sefior ministro de
Agricultura, sefior Viceministro, honorables
Representantes:

En mi condicién de cultivador de cafia de
azucar y productor de panela en forma artesanal
y representante de unidad panelera, organiza-
cién que aglutina los productores de panela a
nivel nacional, permitanme hacer las siguientes
precisiones:

Primero: si no se elimina de alguna manerala
importacion de panela, si no se detiene el inge-
nio que se estd montando en el Cauca, en el
municipio de Padilla, en la vereda de el Chami-
zo, y s1 no se suspenden los derretideros de
azucar, y siel Gobierno no nos ampara en alguna
forma econémicamente, indiscutiblemente pa-
saremos a ser un grupo mas de desplazados por
la miseria con mucha amargura, asi produzca-

mos el dulce, o seguramente una especie no en
via de extincién, sino en extincién inmediata.

En verdad me complace mucho, y me siento
muy contento, la formay el estudio y el conoci-
miento de causa con que se ha tratado la proble-
matica de nosotros los campesinos y que es un
sector bastante considerable.

Extenderme en cualquier otro planteamiento
serfa redundante, mejor acepten esta stplica de
un campesino, muy sentida, por ningin motivo
nos vayan a dejar solos. Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Retomamos la sesién formal y le damos la
palabra al sefior Ministro de Agricultura

Intervencion del sefior Ministro de Agri-
cultura, doctor Rodrigo Villalba M.:

Seiior Presidente, sefior Vicepresidente, ho-
norables Representantes, honorable Represen-
tante citante doctor Juan de Dios Alfonso, doc-
tor Bernabé Celis, doctor Fernando Velasco,
sefiores Ministros citados, funcionarios, sefior
Presidente del Banco:

En primer lugar nos complace estar ac4, este
es un debate que ha sido aplazado varias veces,
el Gobierno ha estado atento a acudir a esta cita,
este s un tema muy importante.

Hoy tenia que instalar en Cartagena una con-
ferencia internacional sobre la palma de aceite,
donde hay dieciocho paises inversionistas que
vienen a mirar sus posibilidades econémicas en
este rengl6n promisorio de la economia agricola
colombiana, sin embargo estoy aca como estan
los representantes del Ministerio de Minas, de
Salud, el presidente del Banco Agrario, y el
Ministerio del Medio Ambiente, y compartimos
con ustedes la preocupacién por el sector
panelero.

El diagnéstico y las cifras son muy cercanas
alas que tiene el Gobierno, sobre la cobertura, el
hectariaje, 1a produccién, el nimero de empleos,
las familias, las condiciones de desventaja en
que se encuentran, lo incompetitivos que son,
las compartimos y adn cuando es un sector muy
importante gran parte de este diagndstico estd
reflejado en toda la agricultura colombiana, y
ustedes también con nosotros permanentemente
en este debate y en muchos otros.

Aparece el diagnéstico general de una década
perdida para la agricultura, y también se discute
el modelo econémico, y creo que si el modelo
economico este no valdria la pena discutirlo aca
y lodigo con mucho respeto. Un funcionario que
trabajé hace diez o doce afios en el Ministerio de
agricultura, donde el Estado era todo, el Estado
definia politicas, impulsaba programas, comer-
cializaba, importaba, exportaba, intervenia mer-
cados.

Hoy estamos en un modelo donde el Estado
no lo hace todo, en donde el sector privado juega
un rol muy importante. En esa dindmica de la
actividad econémica sectorial, hoy dia el sector
privado lo que requiere es un entorno econémi-
co favorable, hoy dia el Estado tiene que definir
politicas, orientarlas, impulsar los programas.

Quiero decir, y es muy importante que aqui
quede claro, que para el gobierno del Presidente
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Pastrana, los incentivés, ni los subsidios, ni los
apoyos a la agricultura son unos instrumentos
perversos, por el contrario, los necesitamos para
reactivar el sector agrgpecuario, los estamos
utilizando, eso si buscando que sean ttiles para
ir hacia la competitividad, que finalmente el
estadio que tenemos 'qlpe movernos para que
haya una agricultura con rentabilidad.

Me voy areferir rapidamente a la parte gene-
ral y luego al cuestionario en concreto. En la
parte general, si salgo aqui nos piden acciones,
qué hizo este gobierno, la economia no crecia,
habiarecesion, habia unz;l crisis fiscal, y al medio
de esas vicisitudes este gobierno se ha movido,
y hadefinido una politicd de reactivacién econé-
mica, que ya hay unos ihdicadores que ustedes
deben de haber registrado en los medios, en los
gremios, en los diarios,|ya positivos, de creci-
miento econémico, y alli aparece también, el
sector agropecuario a la vanguardia de ese cre-
cimiento econémico, inclusive por encima del
ponderado.

Este Gobierno y lo feconocen los gremios,
tiene una politica sectorihl, dentro de esa politica
de reactivacién agropeluaria lo primero que
hizo fue recomponer el sistema financiero, que
estaba a punto de colagjsarse, y recomponer el
sistema financiero agropecuario, y ahi aparece
un entorno macroeconpmico favorable en el
cual nos estamos moyigndo, y por eso estamos
seguros que los prograrrfas que estamos desarro-
llando con base a esa|politica dentro de ese
entorno econdémico favorable va a ser exitosa.

Hay una tasa de cambio favorable, y por eso
ese discurso de las impeortaciones hay que revi-
sarlo. Con todo respeto Fe lo digo, en el caso del
arroz las importaciones son minimas, y el pro-
blema del arroz este afi) no es de importacion,
tampoco en la panela, ylel doctor Alfonso hacia
una alusién de que se|importaron treinta mil
toneladas de melaza tal fez, pero hacia el mismo
Venezuela exportamos ftreinta mil toneladas de
miel, de modo que|l4 balanza comercial es
positiva. Ese no es el pfoblema de las importa-
ciones, y para las impoftaciones esta la tasa de
cambio favorable, hoy jmportar es costoso, alli
hay una proteccion a la jroduccion nacional, ese
entorno nos es favorable.

La otra parte impartjinte para la reactivacién
es el crédito, el financihmiento. Una economia
no se reactiva si no haj financiamiento, y este
Gobierno, con decisidr), con voluntad politica,
tiene unas tasas de interfs al crédito que estdn en
un 50% de las que estaban hace un par de afios,
y creo que eso hay que reconocerlo, y también
hay una inflacién controlada y un digito en la
cual también los alim¢ntos han tenido mucho
que ver también con {la politica general del
Gobierno, de modo que alli hay un entorno
econémico que querfathos destacar.

Dentro de toda estajpolitica de reactivacién
agropecuaria aparecer|f unos instrumentos de
financiamiento. Liqui ar la Caja Agrariano fue
un capricho de este (Gobierno, era una entidad
crediticia sinninguna st'nlvencia, descuadernada,
en causal de diso]u:ci(’)n, de liquidacién,
descuadernada admil;lisltrativamente, inviable, y

hubo que liquidarla y se cre6 el Banco Agrario;
un compromiso de este Gobierno de darle al
sector agropecuario un soporte financiero y cre-
diticio, y alli estd el Banco Agrario, posicio-
nandose, consolidandose, colocando mes a mes
crédito de manera ascendente.

Pero el lado del Banco Agrario, al lado de
estas politicas ha habido unos instrumentos
novedosos. La Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario se reune permanentemente y allf
se han dispuesto unas lineas especiales para
atender sectores importantes, para atender li-
neas de fomento como para la ganaderia y tam-
bién se han movido una serie de instrumentos
para destrabar el crédito, como la ampliacion de
la cobertura del Fondo Agropecuario de Garan-
tias, el FAG, y con la tasas de interés en las
conexiones que estd favorable hemos destrabado
el crédito, pilar de la reactivacion sectorial.

Hoy dia gran parte de los créditos, en las
cadenas productivas y en estos renglones impor-
tantes, el fiador de estos malos créditos es el
Gobierno a través del FAG, donde créditos
asociativos para pequefios cubre hasta el 80%,
adicién al crédito.

De modo, que el Gobierno si ha trabajado de
manera responsable para buscar un entorno que
permita cubrir este tipo de exigencias para la
reactivacion sectorial.

Aparece luego el problema de los deudores,
y ustedes lo dicen, que hubo luchas para lograr
la condonacién de las deudas y hubo una etapa
del crédito desbordado casi especulativo, que
ahogé a muchos que estaban vinculados con
créditos, y por supuesto ahi estaba el sector
agropecuario y este Gobierno para el sector
agropecuario al medio de las dificultades y el
apretén fiscal creo el Pran, el programa de
reactivacidn agropecuario y €s un programa que
anda muy bien, es un programa que se acogieron
cuarenta mil productores, de ellos muchos
paneleros, se devolvieron unos tres mil formula-
rios que no calificaban, hay calificados treinta y
siete mil productores con una deuda cercana a
los quinientos mil millones de pesos. Finagro
que es el administrador del programa, ya los
calificé, y hay una firma valorando esa cartera;
se estd en este mes negociando con la banca, y
aspiramos que antes de terminar este mes poda-
mos haber negociado esa cartera grande para
habilitar a cerca cuarenta mil productores que
sean nuevamente sujetos de créditos.

Lo mds importante es que por primera vez en
condiciones blandas, hicimos reestructuracio-
nes con tres afios muertos, hasta diez afos,
rebajando intereses de mora y contingentes y
una serie de condiciones de prepago en esos diez
afios y tener la posibilidad de que ellos tengan
nuevos recursos para que se reactiven de verdad,
y de paso el Gobierno les ofrece un programa de
oferta agropecuaria. El Proagro que no solamen-
te es un programa del Ministerio de Agricultura,
sino que lo convertimos en un documento Conpes
el pasado 3 de mayo, que compromete a todo el
Gobierno: del Ministerio de Agricultura por
supuesto, Planeacion, el Ministerio de Comer-
cio Exterior y de Hacienda, en donde se identi-

fica una serie de productos que podamos tener
algiin potencial competitivo en el mercado inter-
no y externo, juntando productores, comercia-
lizadores, industriales y Gobierno, con reglas
del juego claras para hacerlas competitivas, para
hacerlas rentables.

Y la voluntad del Gobierno se refleja con
recursos parael programa de oferta agropecuaria,
Proagro, donde el Gobierno se comprometi6 en
ochenta y dos mil millones y ya los tiene dispo-
nibles. Ustedes aprobaron recientemente una
adicional de presupuesto donde iban sesenta mil
millones para este programa y el restante ya lo
teniamos en el Ministerio, pero no es simple-
mente un apoyo al garete, es un apoyo que da el
Gobierno concertado con el sector privado para
hacerlos competitivos. Y aqui aparecen las ca-
denas productivas entre los cuales estd la cadena
de panela, donde hay unas mds avanzadas que
otras. Claro, hay unas avanzadas con resultados
mas rapidos, mas dindmicos, y aqui estén inclui-
das la cadena de la panela. Y gran parte de estos
recursos oficiales van dirigidos a la asistencia
técnica, a la investigacidn, a la transferenciay a
la tecnologia, porque sin investigacion, sin cien-
cia y sin tecnologia, no vamos a ser competiti-
vos, y gran parte de esos recursos también van
para modernizarnos, para ser competitivos, para
reducir costos, para ser rentables; en la agricul-
tura tenemos que reducir los altos costos de
produccién que es lo que nos estd matando.

Dentro de la estrategia de los altos costos de
produccién, ;qué ha hecho el Gobierno del Pre-
sidente Pastrana? En el caso de los agroquimicos,
permitié una lucha de muchos afios. Nuevos
operadores de genéricos que abran la competen-
cia para que compitan abiertamente con meno-
res costos frente a los agroquimicos de marca,
que por ser etiquetados tienen un costo adicio-
nal, y alli necesitamos que los gremios nos
ayuden a impulsar esta dindmica de estos opera-
dores nuevos.

Pero también, y aqui van los recursos impor-
tantes para modernizar maquinaria, aprobamos
unos recursos muy importantes de UCR hasta
del 40% para modernizaciéon de maquinaria, y
les pongo el ejemplo de las combinadas de arroz,
las que recogen granos, estamos perdiendo entre
el 15% y el 25% por no tener sembradores y
recolectores de precisién; aqui queremos
modernizarnos y también cabe que estan con-
templados los trapiches, tenemos que moderni-
zarnos para la agricultura panelera.

De modo pues, que hay aqui toda una politica
importante, unos programas, unos recursos, una
voluntad politicade Gobierno, para avanzar hacia
unarentabilidad pararecuperarel drea, para gene-
rar empleo, para sustituir importaciones.

Quiero referirme en concreto al cuestionario.

Les decia que partimos de la base que es un
sector que ha transitado por postracién, y noso-
tros también compartimos con ustedes que hubo
desplazamiento por violencia, pero también hubo
desplazamiento de empresarios y de campesi-
nos del campo a las ciudades por falta de renta-
bilidad de la agricultura, y esa parte también la
estamos atacando para que vuelvalainversion al
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campo, para que vuelvalarentabilidad, para que
en el campo también se dé el negocio de la
agricultura.

Y el problema panelero se ha afectado por
varias razones, como la caida del precio interna-
cional del azicar, donde gran parte del azicar
que iba para afuera se interné y hubo una com-
petencia que hizo desplazar también la panela.
Eso hizo también que los paneleros tuvieran
menos opciones en el reciente pasado, hay vein-
tidés departamentos, y esto tiene una cobertura
nacional, una economia campesina, artesanal, de
modo pues que estamos trabajando en esa direc-
cién, y quiero aportarles que hemos trabajado.

El Ministerio ha dispuesto unas inversiones
muy importantes, a través de Pronata, que es el
programa nacional de transferencias y tecnolo-
gia, mas mil seiscientos millones de pesos para
programas concretos en la economia panelera,
en programas de buscar patrocionar con concu-
rrencia abierta, con las propias comunidades,
proyectos que busquen mejorar lacompetitividad
con mayor produccién. Tenemos una inversién
en Pronata, en Narifio, de transferencia y tecno-
logia en el manejo de uso integral del sistema de
produccién de cafia panelera; Corpoica en
Cundinamarca para €l mejoramiento en la com-
bustién y la transferencia de calor de hornillas
paneleras. Tenemos un proyecto en Caldas con
unipanelas, de transferencia y tecnologia, forta-
lecimiento de organizaciones de productores de
cafia paneleraen el municipio de Neira; Corpoica
Caquetd, capacitacién tecnolégica en el cultivo
de cafia panelera; en Corpoica Cundinamarca,
validacién y ajuste del sistema de alimentacion
con sus productos de la cafia paneleraen bovinos
y porcinos. Tenemos en Cundinamarca también
practicas tecnolégicas y propuestas alternativas
rentables sostenibles y equitativas en el cultivo
y pos cosecha de cafia panelera y mieles.

Tenemos en Meta, Corpoica, validacion de
tecnologia para el cultivo de la cafia y procesa-
miento para la panela. En Corpoica tenemos
ajuste y validacion de tecnologia en el Casanare
y estoy hablando en el cultivo de cafia y su
agroindustria. Tenemos en Vichada ajuste y
validacién de tecnologia para la produccion de
miel; en Corpoica Cundinamarca, mejoramien-
to de sistemas de moldeo y de las formas de
presentacién de la panela; en Santander en
Corpoica, mejoramiento de la calidad de panela
a través de sistema de limpieza de jugos.

Tenemos en el Putumayo, capacitacién tec-
noldgica a través de agricultura alternativaen la
produccién y beneficio de la cafia panelera.
Tenemos transferencia y tecnologia en el manejo
de uso integral del sistema de produccién de cafia
panelera para unos usuarios intermediarios del
departamento de Narifio y también unas inversio-
nes muy importantes y los proyectos muy claros
del Ministerio de Agricultura, como eso.

Pademer, en un apoyo a la microempresa
rural panelera, por el Fondo de Fomento
Agropecuario, tenemos un impulso a las activi-
dades del sector agropecuario y pesquero. En
ese fondo hemos vinculado un capitulo para el
desarrollo panelero y estamos adelantando en el

departamento de Narifio un proyecto muy im-
portante.

De modo pues, que aqui hay unos recursos
del orden de tres mil millones que van para todo
este tema de competitividad. Pero quiero referir-
me al cuestionario en concreto y aqui hacia
referencia el doctor Ivan Diaz Mateus, de que no
estaba resuelto el cuestionario por parte del
Ministerio de Agricultura, porque algunas res-
puestas no le gustaban, pero le digo, con todo
respeto al honorable Representante, que noso-
tros nos concretamos al cuestionario y obvia-
mente sobre el primer punto, el de resideros que
usted habla, que coparon el 20% del mercado, lo
que hemos dicho es claro; le estamos diciendo el
conocimiento que tenemos y lo que preceptia la
Ley 40 de 1990 y las reuniones y lo que se ha
adelantando con el Invima, con el Ministerio de
Salud, con el Ministerio de Comercio Exteriory
con la DIAN, para trabajar de manera manco-
munada, inclusive buscando c6mo organizamos
un cuerpo élite para buscar como hacemos res-
petar esta ley, pero seguramente hemos sido
ineficaces a través del tiempo. Pero eso es lo que
se ha hecho, esa es la respuesta y no es otra.

Y la otra pregunta que usted no consideraba
cuando por qué el Ministerio de le daba licencia
a un ingenio panelero, le dijimos que no era
competencia nuestra y esa es la respuesta; claro
que estamos preocupados.

También hay respuestas claras y hemos he-
cho reuniones con el Ministerio del Medio
Ambiente sobre el tema. Pero luego, cuando se
pregunta aqui sobre el crédito, sobre lo que
estamos haciendo para el sector panelero, le
estamos contestando con el programa de oferta
agropecuaria en el que estd vinculado la cadena
panelera, y le estamos contando los instrumen-
tos de crédito, y le estamos contando coémo
funciona la comisién nacional de crédito
agropecuario, y cémo funciona el ICR, cémo
funciona el crédito asociativo, co6mo hemos
ampliado la cobertura del Fondo Agropecuario
de Garantias, como el Gobierno es fiador de los
pequefios, como se han determinado, c6mo te-
nemos una estrategia para atender, y de manera
expensa hablamos en esa respuesta que usted
nos menciona, doctor Ivan Diaz.

Aqui se han tocado los temas y creo que el
punto central del debate se refleja sobre el tema
de la situacion del sector panelero, del nimero
de familias, de las alternativas que tenemos, de
la politica, del crédito, de la programacién para
reestructurarles las deudas, de las medidas, de
los impulsos, de los apoyos, y en eso estamos de
acuerdo y sobre eso nos hemos expresado.

La otra parte importante es la parte del inge-
nio panelero. Creo que aqui hay respuestas, y
este es un tema que preocupay que tiene ademas
del tramite socioecondmico ambiental, también
hay que mirar la parte legal. Porque alld hay unos
industriales trabajando sobre una ley que profiri6
este mismo Congreso, y creo que hay alternativas
que nos las puede presentar el Director de la
DIAN, en una ley importante que tramite este
Congreso, y creo que prevé alternativas de solu-
cién del punto legal que armonizaria una solucién
para ese tema que indudablemente preocupa.

Aqui, en los aspectos importantes también
del debate, el doctor Omar Baquero se referia al
tema del arroz. El tema del arroz le explicdba-
mos en el debate anterior, el Gobierno atendié

.ese tema de ese excedente con diez mil millones

de pesos de incentivo y les vamos a pagar ese
incentivo a los molineros que hayan comprado
en el Llano arroz a cincuenta y cuarenta y ocho
mil pesos la carga; los que no han comprado no
tienen derecho a ese incentivo.

El problema que se present6 en el taco de éste
producto de los Llanos Orientales, fue un pro-
blemade transporte, donde hubo un problemade
que una Corporacion Regional que cerré por
problemas ambientales un molino grande, San
Martin, y hubo problemas también de transpor-
te. Pero tenga la absoluta seguridad doctor
Baquero, quienes no hayan cumplido el pacto
del precio minimo de referencia no van a tener
ninguna compensacion con este incentivo que ha
programado y hapactado el Gobierno con ustedes
los productores de éste importante sector.

Doctor Alonso, doctor Celis, aqui vamos a
estar pendientes de responder las inquietudes
que surjan del resto del debate, pero el Gobierno
tiene preocupacion por este sector. Pero como el
resto del sector agropecuario ha definido una
politica, ha definido unos instrumentos, esta en
marcha; este sector estd enmarcado dentro de las
cadenas productivas que estd estimulando para
hacerlas rentables, para crear condiciones eco-
némicas, para hacerlas competitivas y poder
tener condiciones de mejoramiento de sus pro-
ductores.

Igualmente les queremos decir que con
Fedepanela, el doctor Luis Fernando Londoiio,
estamos trabajando un plan nacional de desarro-
llo panelero importante, estratégico, y el Minis-
terio de Agricultura se ha comprometido con él,
con sus afiliados, para buscar cémo reivindica-
mos este sector, como lo recuperamos, cOmo
creamos fuentes importantes de financiamiento
especiales y ahi tenemos instrumentos de
financiamiento dentro de la politica sectorial
muy definidos para atender el sector.

Estoy muy atento para el desarrollo del debate
y con el mayor gusto vamos a estar respondiendo
las inquietudes que estén a nuestro alcance. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Gracias sefior Ministro. Le corresponde el
turno a la sefiora Ministro de Salud, la doctora
Sara Ordoéiiez.

Intervencion de la seiiora Ministra de Sa-
lud, doctora Sara Ordonez:

Sefior Presidente, sefiores Representantes,
sefiores Miembros del Gobierno, sefioras y se-
nores:

Es muy curioso que la primera citacion que
me hagan como Ministra de Salud sea nueva-
mente para hablar de problemas econémicos.
Creo que me persigue el sector econémico,
porque realmente de lo que he escuchado aqui
tanto del sefior Ministro de Agricultura, como de
los Representantes del sector panelero y del
propio doctor Navarro, el tema econémico es el
que estd presente. Digo del doctor Navarro,
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porque de la lista de accionistas que leyd, que
habian montado o est:Ea n en plan de montar el
ingenio del Cauca, la mifad estd en proceso de
liquidacién.

En cuanto al tema quejtoca con el sector de la
salud, efectivamente la Ley 40 de 1990 dio al
Invima la facultad de ver|ficar que del azucar no
se volviera a la panela. ¥ en caso de que asi lo
encuentre tiene la capacidad de sancionar una
actividad que la propia l¢y considera inadecua-
da, mas por razones econémicas que por razones
de salud.

El doctor Londofio d&:cia que efectivamen-
te no dafiaba la salud ka leche aguada; pues
ciertamente tampoco 14 panela que venga de
derretideros y como ¢l jnismo lo indicaba, el
Invima viene incremenjando su capacidad en
materia de laboratorips y lo ha hablado y lo
viene trabajando con el sector panelero, para
mejorar su capacidad {le poder ciertamente
determinar si una papeja viene directamente
del trapiche o ha pasalflo por el proceso de
regresar a ser panela después de haber sido
azucar.

Ese es un proceso gue hasta ahora no da la
total certeza, porque aunfjue la panela que venga
del azucar pierde parté diz su poder alimentario,
pasalo mismo con muchg panela de trapiche que
tiene algunos colorantes para mejorar su presen-
ciafisicadentro de éste njercado de competencia
tan duro en éstos momeftos.

Se haencontrado también en ocasiones que la
panela panela tiene ingradientes para mejorar su
aspecto, que también 35 :ste caso si Son nocivos
incluso para la salud; ¢njeso viene trabajando el
sector panelero y el Invilna y esperamos que en
lo que toca al control dejalimentos y al cumpli-
miento de la ley, se pueda lograr de una manera
mis precisa el poder verificar cuando el produc-
to viene del azicar.

Entodo caso, como [lo ndicaba el sefior Minis-
tro, se han tenido numefosas reuniones con las
autoridades de control e el caso de la panela las
Secretarias Seccionales{de Salud y creo muy
importante conocer dell dector dénde se presume
que hay estos derretidefos para poder llegar a
ellos y comprobar y poder aplicar la ley.

Efectivamente no ¢s

s hina facultad de los gre-
mios la de sancionar

ero definitivamente el
Gobierno necesita conoter dénde se estan pre-
sentando las infraccionps de la ley para poder
aplicarla; de otra forma pues resuita muy dificil
porque en general la ley no se viola a la luz del
sol y hay que enconirar a los violadores para
poder sancionarlos.

Creo que en eso ge viene trabajando, creo
que lo continuaremdsi‘naciendo y espero que
la situacion econémigal, que es lo que nos sirve
para mejorarnos defiinlitivamente en los mu-
chisimos temas en jque ha afectado la
macroeconomia a todgs los sectores, permita
ver una luz no solam¢nte en el sector de la
panela, sino en el que jhora me toca a mi, que
es el de la salud, que thmbién esta muy afec-
tado por la crisis de |la economia. Muchas
gracias. ’

Intervencion de la sefiora Viceministra de
Medio Ambiente, doctora Claudia Martinez
Zuleta:

Sefior Presidente, honorables Representan-
tes, Ministros del Despacho:

Quiero hacer énfasis en las preguntas que nos
han hecho porque realmente son muy concretas,
y creo que se ha atacado en reiteradas ocasiones
en ésta noche.

Sobre lo que se nos pregunta de si se otorgod
la licencia al ingenio panelero Padilla Cauca y
cudles son las consecuencias ambientales y so-
ciales de un proyecto como éste, quiero empezar
por comentarles que no se ha otorgado la licen-
cia ambiental a este ingenio y quiero por tanto
explicarles cronolégicamente qué ha pasado en
éste caso.

En febrero 9 de 1999 con la Resolucién
nimero 0053 la Corporacién Regional del Cauca
autoriza lo que Ilaman obras civiles anticipadas
al proyecto.

En abril 27 de 1999, se realiza una audiencia
publica ambiental presidida por la Secretaria de
Gobierno del departamento del Cauca y no por
la autoridad ambiental regional competente como
lo establece la ley.

En junio 3 de 1999 la Procuraduria Delega-
da para asuntos ambientales y agrarios ordena
la suspension de la figura de obras civiles
anticipadas.

En septiembre 22 de 1999 desarrollos empre-
sariales caucanos interpone una accion de tutela
con el fin de que la CRC resuelva la solicitud de
la licencia ambiental, y en esta tutela se le da un
espacio de tiempo muy limitado para que se
resuelvan; por tanto en octubre 7 de 1999, me-
diante la Resolucién nimero 0639 la CRC re-
suelve negar la licencia ambiental del proyecto
con ausencia de alguna informacién por motivos
evidentemente del tiempo.

En noviembre 29 de 1999 se radica ante el
Ministerio del Medio Ambiente para resolver
recurso de apelacion interpuesto por la empresa
y en junio 15 de 2000, después de evidentes
analisis por parte del Ministerio del Medio
Ambiente, se resuelve el recurso. Quiero aclarar
que laley establece que en este tipo de casos son
las Corporaciones Auténomas Regionales las
competentes para resolverlas y por tanto el Mi-
nisterio de Medio Ambiente, ante las irregulari-
dades en el procedimiento que se habiarealizado
en este proceso de licenciamiento ambiental,
resuelve retrotraer el proceso de licenciamiento
ambiental para que sea la CRC la que solicite al
duefiodel proyectotodaestainformacidn faltante.

JY cudl es la informacién faltante? Creo que
este es el punto fundamental y como lo han dicho
algunos de los Representantes estd en la falta de
informacién socioeconémica del Proyecto que
nunca se tuvo a la mano. Por tanto se le pide a la
Corporacion Regional del Cauca que le pidaala
empresa estos datos socioeconémicos tan fun-
damentales para tomar la decisién de si se otorga
o no la licencia ambiental, y se le dice que en el
estudio de impacto ambiental se tome en cuenta
entonces, no solamente el aspecto socioeco-

némico sino ademas, que se analice el mercadeo
y comercializacién de la panela y sus efectos
evidentemente en todos los aspectos sociales de
las comunidades.

Adicionalmente se le dice a la Corporacién
que realice una audiencia publica ambiental con
el procedimiento debido, es decir que sea la
misma Corporacion la que lleve este procedi-
miento. En estas andamos honorables Repre-
sentantes, por el momento no se ha expedido
ninguna licencia ambiental, se estdn haciendo
todos los andlisis ambientales, sociales y econo-
micos del caso para tener la informacién perti-
nente y poder de esta manera tomar una decision
informada respecto a esta empresa.

Quiero resaltar, y como lo han pedido en la
pregunta, que este tipo de proyectos evidente-
mente tienen efectos ambientales, donde se ex-
pone el suelo, donde evidentemente requiere del
recurso hidrico, donde hay generacion de resi-
duos sélidos, hay generacion de residuos liqui-
dos, hay generacion de misiones, probablemen-
te de ruidos, pero con un buen plan de manejo
ambiental y con tecnologias limpias todos estos
impactos ambientales pueden ser reducidos al
minimo. Alli me lleva entonces, tal vez, a la
preocupacién un poco mds macro y quiero hacer
énfasis en este sentido y es que creo que proble-
mas estructurales no pueden ser resueltos por la
emisién o no de una licencia ambiental, y creo
que deben ser resueltos, como lo han dicho en el
seno de esta honorable Camara todos los Repre-
sentantes, con soluciones estructurales.

En el campo ambiental lo que nosotros pro-
ponemos, y como ya lo dijo el Ministro de
Agricultura, es evidentemente que hayan proce-
sos de produccién limpia y lo que estamos
proponiendo es hacer acuerdos de produccién
limpios con todo el sector panelero, lo que
repercutiria en la coeficiencia de todos estos
pequefios ingenios paneleros, que es la
coeficiencia, la eficiencia no solo ambiental y
ecolégica sino también la eficiencia econémica,
que por tanto estamos en tramite con el sector
panelero, acd presente, de propender para que se
haga todo este estudio y todo este analisis para la
produccién limpia del sector panelero en el pafs.

Creo que con estas palabras doy respuesta a
las preguntas que me hicieron los honorables
Representantes. Muchas gracias.

Interpelacion del honorable Representante
Antonio Navarro Wolff:

Una interpelacién en su sentido més estricto,
para hacer una pregunta. Hay construcciones
que teniendo el permiso de obras civiles, final-
mente no consiguen la licencia ambiental, o sea
el permiso de construccién de obras civiles, y
usted en la cronologia que dio fue la primera de
las decisiones que se tomaron, jhay algin otro
antecedente de proyectos que teniendo el permi-
so de construccion de obras civiles no consigan
finalmente la licencia ambiental?

Responde la sefiora Viceministra del Me-
dio Ambiente, doctora Claudia Martinez
Zuleta:

Lo que pasa es que el proceso de licencia-
miento no debe empezar por otorgar permiso de
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licencias civiles, sino debe ser un proceso inte-
gral, y por eso es que hablo del debido proceso
en este caso. En este caso se ha debido contem-
plar un estudio de prefactibilidad como en cual-
quier otro proyecto, en donde no solo se
visualicen las obras civiles sino el proyecto en su
totalidad, incluyendo el concepto de desarrollo
sostenible, la visién ambiental econémica y so-
cial del proyecto.

Pregunta el honorable Representante
Oscar Pérez Pineda:

Sefiora Viceministra ;en esos estudios de la
produccién limpia, que usted dice se pueden
disminuir con tecnologia, cémo es el tema del
ruido, el tema de la cachaza o esos elementos y
residuos solidos y liquidos que quedan después
del proceso productivo que son, digamos, la
parte material del impacto ambiental? ;El Mi-
nisterio al hacer el estudio de impacto
socioecondmico considera cudles son las reper-
cusiones sociales y econdmicas que un proyecto
demanda a efectos de que se haga la pregunta
l6gica y subsecuente de si una gran porcioénde la
comunidad se dedica a la explotacién, para este
caso de la panela artesanalmente, que podria
verse lesionando también el medio ambiente por
supuesto por mandato o por decision de este
gran proyecto? ; Ustedes consideran eso dentro
de la variable socioambiental a que usted se
refiere?

No olvide usted lo que dicen los expertos, a
menos lo que dice el informe que nos dio
Fedepanela, que esta gran empresa produciria
cerca de unos ciento veinte empleos y por su-
puesto dejaria cesante a unos varios miles, no
sabemos cudntas decenas de miles de personas,
que seguramente se dedicarian a lesionar el
impacto ambiental en otras actividades, ;eso
hace parte del anélisis que ustedes hacen?

Responde la sefiora Viceministra del Me-
dio Ambiente, doctora Claudia Martinez
Zuleta:

Lo que hemos pedido es efectivamente que se
incorpore toda esta parte socio ambiental y socio
econémica en el estudio para poder tomar rela-
ciones como las que usted esté infiriendo.

Evidentemente, un estudio de impacto am-
biental no pretende tampoco solucionar los pro-
blemas del sector panelero en el pais, y creo que
eso debe quedar claro, pero si pretende que bajo
decisiones y bajo informacién real se pueda
tomar la decisién de si se da o no una licencia
ambiental y en este caso evidentemente estamos
tomando no solo los pardmetros ambientales
sino los pardmetros socioambientales vy
socioecondmicos para la decision.

Intervencion del honorable Representante
Omar Baquero Soler:

QGracias sefior Presidente.

Quiero nuevamente reiterar el esfuerzo que
hace el sefior Ministro de Agricultura paralograr
sacar adelante al Pais, en cuanto hace relacion a
la crisis agropecuaria, y hoy hemos hecho una
mezcla de panela con arroz y con leche, de
pronto puede ser un postre un poco de cuidado,
no sea se nos convierta en un postre boloto, por

la crisis misma que se estd viviendo. Pero quiero
retomar las palabras del sefior Ministro para
hablar con la sefiora Ministra en cuanto hace
relacién a unos de los problemas que tuvimos en
el Llano con la compra de la cosecha de arroz; es
los cuidados que deben tener las diferentes ins-
tituciones del Estado.

El sefior Ministro lo acabo de decir, uno de
los problemas que tuvimos fue el cierre de uno
de los grandes compradores de arroz en el mu-
nicipio de San Martin, cerrado por parte de las
autoridades ambientales.

Me parece que hay que valorar, y la autoridad
ambiental en el momento de proferir un
sellamiento a un molino tiene que valorar la
situacidn si que es mas grave en el momento, de
pronto una pequefa contaminacidn, digo de
pronto, porque no conozco exactamente qué era
la contaminacién que estaba causando el molino
o el dafio social a toda una comunidad producto-
rade arroz que se causé alli; precisamente por el
cierre por parte de la Corporaciéon Regional
respectiva del Medio Ambiente. En esas Corpo-
raciones tiene asiento un delegado del sefor
Ministro del Medio Ambiente, y les pediria que
revisen cudl fue la situacién que pasé alli, por-
que me parece grave, porque de pronto fue
mayor el dafio social que se hizo, el dafio econé-
mico, el dafio de la comunidad, y las consecuen-
cias posteriores que vamos a tener, que el verda-
dero dafio que se pudiera estar causando del
medio ambiente.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Gracias seiior presidente.

También para hacer una pregunta a la sefiora
Viceministra.

Creo que en el debate no fuimos lo suficien-
temente claros, o sea, reconozco mi error 0 mis
debilidades en la presentacién del problema,
pero este no es un problema simplemente de
unos requisitos de una licencia ambiental, sino
aqui como estd demostrado, este es un problema
de una decision del Gobierno para proteger un
sector que evidentemente tiene que protegerse,
y para proteger un elemento central de la politica
de desarrollo que es el empleo especialmente el
aspecto rural.

Simplemente para que quede como constan-
cia, sefiora Viceministra, los paneleros del Cauca,
de Argelia, de Balboa, de la Vega, los quiebran
y perdemos y terminamos de perder el macizo
colombiano, porque es que a la gente la estamos
empujando a que la tnica opcion de vida sea irse
acortar casi Paramo para sembrar amapola y eso
es terrible. Usted sabe el problema que estamos
viviendo all4, entonces nosotros lo que estamos
planteando para terminar es algo de equidad, y
(cudl es la equidad que pedimos con los colom-
bianos? No solo con los paneleros, que el Estado
con la capacidad de decidir, si ese proyecto es
bueno o no, le diga que no admite que un
subsidio directo inicialmente con treinta mil
millones de pesos y, que es mucho mads, con
todas las otras cosas buenas que tiene la Ley
Péez.

A mi me gusta la Ley Paez, pero para determi-
nadas cosas, no para que vaya a generar semejante
desastre social no solo en Cauca, sino en el Huila,
enel Valley en otros lugares, por ahi comenzamos,
no sabemos dénde vamos a terminar.

Sefiora Viceministra, cuando la crisis de Es-
tados Unidos. por ahi en los veinte, el golpe mas
duro era el empleo. Lo 16gico era que nos ense-
fiaban que si iban a hacer vias tenian que hacer-
las con tractores y con orugas y todo eso, pues la
gente decidié alld que sus obras publicas las
hacfan a pico y pala, porque el principal proble-
ma es el empleo, y ese problema que estamos
planteando aqui es el problema del empleo rural,
de los mas humildes, de los que estin mas
fregados y de los que son victimas y en algunos
casos actores del conflicto en Colombia.

Intervencién de la honorable Represen-
tante Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda:

Para preguntarle a la sefiora Viceministra, si
hay algiin antecedente en alguna Corporacién
Auténoma Regional, en donde se haya negado
alguna licencia ambiental por consideraciones
socioecondmicas o socioambientales.

Responde la sefiora Viceministra del Me-
dio Ambiente, doctora Claudia Martinez
Zuleta:

Me tocaria revisar un poco, porque a la mente
no se me viene el caso especifico, lo que si sé es
que entodas las licencias ambientales se tomaen
cuenta el aspecto social.

Me estan diciendo los técnicos, que tienen
mas en la memoria, por ejemplo el proyecto de
Viferos El Dorado, en que se negd por aspectos
sociales, o sea que debe haber muchos casos en
el que si se hanegado por aspectos sociales, pero
tendria que revisarle la informacién especifica
para darle la respuesta.

Intervencién del Director dela DIAN, doc-
tor Guillermo Fino Serrano:

Buenas noches sefiores Ministros, sefores
Representantes.

Primero quiero agradecerle alos Representan-
tes Velasco y Navarro por su gentileza durante
este debate, y quiero hacer algunas anotaciones
alrededor de las posiciones que se han presentado
ac4, tanto por parte de los Representantes, como
de los sefiores Ministros.

En primera instancia, nosotros consideramos
que el problema que estd afrontando la panela no
es un problema de contrabando, ese es un punto
que nosotros tenemos con toda claridad, y que
podemos verificar no solamente por las opera-
ciones que se estdn realizando de Comercio
Exterior por la zona de Ipiales, sino adicional-
mente, porque es que no se puede contrabandear
practicamente un producto que dentro del pacto
de los acuerdos internacionales andinos, no tie-
nen ningun tipo de gravamen en el arancel. Aqui
el problema, desde nuestra perspectiva, y hemos
tenido la oportunidad de reunirnos en varias
ocasiones conla Secretariade Culturade Boyacd
y con algunos de los paneleros de mi tierra,
porque también afecta buena parte de lahoya del
rio Sudrez y lo siento asf, es un poco diferente;
el problema estd amarrado en buena parte al
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precio internacional del azucar porque cuando
el precio internacional 'del azucar baja se tiende
a utilizar el azdcar conilo|un mecanismo para, a
través de derretideros de caricter individual,
proceder a generar pane]ra

Esnuestra primera gral preocupacion, y cuan-
do tuvimos una reunién don los paneleros de las
hoyas de esta zona les|pfeguntamos por dénde
estd la panela de contrabando, y nunca se pudo
determinar, porque ef¢ct1vamente parte de esa
panela era panela de oti gan nacional, no produ-
cida, no ingresada de ¢ontraband0 sino funda-
mentalmente productQ de los derretideros de
panela. Entonces aqui hay un problema muy
delicado, un problema mpy grave, que estd ama-
rrado fundamentalmentedesde nuestra perspec-
tiva a los problemas de precios internacionales.

Eso no quiere decit (Ilue no combatamos el
contrabando, lo estamog haciendo y de hecho
hemos realizado alguna} aprehensiones en ra-
z6n a las calidades técnicas de los productos que
vienen del Ecuador, ¢como también lo hemos
hecho con el tema del arfoz. Gracias a los infor-
mes y datos que nos haidado el sefior Ministro de
Agricultura o el Ministefio, pues hemos tenido
aprehensiones hasta de fuatro mil y cinco mil
toneladas de arroz, de|origen Argentino, de
origen Boliviano. En Bugnaventura, el afio pasa-
do hicimos varias aprensiones de arroz prove-
niente de la Guajira. Nosptros estamos dentro de
una estructura gubernamental, muy convenci-
dos de que la accién gie estamos ejerciendo,
aunque obviamente permite que ingrese algin
tipo de mercancia de contrabando, si le mete un
palo entre las ruedas al fema del contrabando.

Pero especificament¢ repito, lo que hemos
podido vislumbrar es qul el contrabando es mas
interno, mds que un conjrabando que venga del
exterior es mucho mas un contrabando de orden
interno sujeto a los precjos internacionales.

Pienso que desde esajperspectiva, resulta de
especial y fundamental importancia tener en
cuenta que el problemal que aqui nos convoca
tiene varias aristas y aghi ya estan explicadas,
pero una de ellas es cufil s realmente el concep-
to productivo que tiener| los paneleros de nues-
tratierrade Boyacd y de |as diferentes zonas que
se han presentado.

Porque aqui hay un{ problema también de
ineficiencia, de prontogsh misma forma artesanal
de producir la panela hice que salga un costo
demasiado alto y que sea un poco competitivo,
y creo que parte del trabp]o que estd haciendo el
Ministerio de Agncul}tu]a es de revisar conjun-
tamente con los pane]¢r([s, en la manera como se
esta produciendo, y eso fleberia redundar en una
disminucién de los castps, en una optimizacién
de los recursos. Porqué¢ aqui el problema que
tenemos es que la globplizacién y la insercion
dentro de un mercado d{: caracter internacional,
hace que tengamos qgue| ser competitivos, y de
alguna manera, medidas como las que se estan
pidiendo aqui de protéc¢ion en lo que tienen que
darse, también deben ir acompafiadas de un
proceso claramente definido para utilizar los
costos de produccién yf para minimizar obvia-
mente las posibilidades{de que estos productos

nacionales salgan mucho mas costosos que los
productos de caracter internacional.

De otra parte, creo que si debemos hacer un
trabajo mucho mas fuerte, con algunas de las
instituciones que aqui estan representadas, de
hecho nosotros hemos adelantado con la policia
fiscal y aduanera varios operativos para entrar a
determinar si hay problemas de contrabando en
frontera, pero pienso que deberiamos trabajar
conjuntamente con el Invima, pero especial-
mente con la Federacion, en la identificacion de
aquellos sitios en donde definitivamente pueden
estarse presentando los derretideros de azicar
para convertirlos en panela, para hacer una ac-
cién efectiva.

Buena parte del proceso que tuvimos con la
Secretariade Hacienday Agriculturade Boyaca,
consistia en que nos dijeran donde estaban los
sitios en donde podiamos atacar, y no hemos
tenido informacion hasta el momento sobre ese
hecho.

Entonces, en este tema del contrabando parte
del proceso estd en poder conseguir elementos
de inteligencia que direccionen la accion del
Estado, y quiero sefialar que aqui, a pesar de los
reiterados 1lamados que hemos hecho ala Secre-
taria con la cual hemos colaborado en varias de
las reuniones que hicimos en el Ministerio de
Comercio Exterior, pues también implica que
nos den mas informacién para poder atacar el
tema mas de fondo.

Quiero que se estudie, a la luz de ustedes que
son quienes tienen la interpretacion con autori-
dad, el concepto de por qué hay o puede haber
una posible incompatibilidad entre la Ley que
senalaba el Representante Juan de Dios Alfon-
so0, de que la panela solamente se puede producir
dentro del concepto de artesanias o el manejo
artesanal, y la produccién que puede generar
este ingenio de la zona del Cauca. Es que lo que
habfamos nosotros encontrado en las discusio-
nes que tuvimos es que ese ingenio no podria
producir panela, porque estaria violando una
disposicién de orden legal que prohibe que se
haga de manera industrial y no de manera
artesanal.

Si esa incompatibilidad es asi de clara, uno
tiene que preocuparse porque esa azticar que se
produzca en esa zona no se convierta después en
derretideros de cardcter local para convertir azu-
car en panela, pero el estricto sentido juridico
hasta donde nosotros logramos entender el pro-
blema, habria una incompatibilidad de esas dos
leyes y no podria producir el nuevo molino, o el
nuevo ingenio que se esta produciendo panela,
porque ellos tendrian esa prohibicién de caracter
expresa.

Nosotros, de todas maneras, hemos adelanta-
do investigaciones en algunas de las empresas
que nos pueden generar alguna preocupacion
como las que estdn ubicadas en zona franca, y no
hemos encontrado hasta ahora un problema de
fondo en esas importaciones que se estan dando,
pero consideramos que aqui lo que tenemos que
trabajar es de una manera mucho mas integral
alrededor de las diferentes autoridades que se
encuentran aqui presentes.

Y sobre todo, estamos dispuestos, y se lo he
dicho al sefior director de la Federacion de
Panela, a desarrollar unos convenios exacta-
mente iguales como los que hoy estamos desa-
rrollando con Fedegan o con Fedearroz, con una
serie de Federaciones, que nos permiten ponerel
ejercicio del control de la DIAN para determinar
si se estan cumpliendo adecuadamente o no las
cuotas paneleras. Inclusive, en el proyecto de
Reforma Tributaria que se aprobd en la Comi-
sion tercera de la Camara, hace cerca de dos
meses, aprobamos en esa misma Ley un paz y
salvo fiscal que establecia la imposibilidad de
pedir como costo o deduccién, en materia del
impuesto a la renta, cualquier tipo de gasto
asociado a la produccién de arroz, o de azicar,
o de panela, o de lo que sea, si no se demostraba
previamente que se habian pagado las respecti-
vas cuotas parafiscales.

Esa norma, obviamente deberia nuevamente
ratificarse en el proyecto que presente el Gobier-
no, y constituye un apoyo muy importante para
que estos gremios puedan ver fortalecidas sus
finanzas. Muchisimas gracias.

Intervencion del sefior Presidente del Banco
Agrario, doctor Juan B. Pérez Rubiane:

Seior Presidente, honorables Representan-
tes, sefiores Ministros del despacho, funcio-
narios:

Quiero en primer lugar, por ser la primera vez
que concurro en calidad de Presidente del Banco
Agrario, saludar a esta Corporacion y manifes-
tarle mi disposicién y voluntad de concurrir
cuando se crean conveniente para analizar el
desarrollo del banco y absolver las inquietudes
que de parte de ustedes puedan existir.

El tema sobre crédito, y eso parte de la
convocatoria de parte de los citantes, en alguna
medida fue planteado por el sefior Ministro de
Agricultura, sin embargo quiero hacer algunas
precisiones tanto con respecto al tema panelero,
como un poco enrealidad, con el aspecto general
agropecuario, y de manera particular con los
pequefios productores.

Analizar el Banco Agrario implica partir por
reconocer que es una entidad relativamente nue-
va. Todos sabemos que empezé operaciones
realmente hace apenas catorce meses, el 28 de
junio del afo pasado, y que inici6 dentro de un
proceso o surgi6 dentro de un proceso complejo
y traumdtico muy ligado a la liquidacién de la
Caja Agraria.

Una decisién que creo que es importante y
como lo manifest6 el seiior Ministro, es una de
las muestras de la accion de este Gobierno, por
dotar a las instituciones ejecutoras de politica
agropecuaria de un ente que permitierarealmen-
te contribuir a través del instrumento financiero
al fomento agropecuarioy alareactivacioén. Y lo
tenia que hacer, porque la Caja Agraria habia
llegado a un nivel de inviabilidad, de desorden y
de un costo fiscal que no permitian al Gobierno
sostenerlo, y la Caja estaba implicando unas
pérdidas diarias de mil doscientos millones de
pesos cuando se liquidé el afio pasado.

Y el Gobierno actud con una gran responsa-
bilidad, en primer lugar, buscando mantener la
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confianza del publico en las instituciones finan-
cieras, evitando que se generara un panico finan-
ciero; lo hizo también buscando la salvaguarda
del pasivo con el ptiblico, con el fin de ahorrar
los pasivos, y eso dio lugar en alguna medida a
la Sesién de pasivos a la nueva entidad o a la
entidad que asumia el crédito agropecuario, que
eraevitar la pérdida de cartera de la Caja Agraria
que era cuantiosa; y sobre todo buscar la conti-
nuidad de las operaciones bancarias y seguir
prestando el servicio a los usuarios que se cedian
de la Caja al Banco Agrario.

Pero el Banco inicié con una serie de heren-
cias que le complicaban su vida y que la hacian
dificil avanzar y estructurarse rapido. En primer
lugar, recibié a través de una figura de sesién los
activos, los pasivos, inversiones y contratos de
la Caja Agraria, los cuales con la misma causa
que se habian liquidado la Caja estaban en unos
balances no actualizados, carecia de inventario
reciente y no tenia una contabilidad sustentada.
Entonces al banco le ha tocado en su primera
etapa no solo operar como negocio en marcha,
atendiendo y manteniendo la continuidad del
servicio, sino ademds ordenando todos esos
elementos para poder hacer claro su origen.

Le tocd necesariamente, porque se cerraba la
banca un 25 de junio, tniciaba el banco el 28 sin
haber podido desarrollar una planeacion ade-
cuada, profunda en muchos de los campos fun-
damentales de la produccién, como la estructura
organizacional y administrativa, la dotacién y
entrenamiento operacional, los procesos y pro-
cedimientos operativos, la dotacion de sistemas
y los mecanismos de sistemas de control. Buena
parte de los meses iniciales del Banco Agrario le
ha tocado estar estructurando, construyendo el
banco y simultidneamente operando.

Sin embargo, creo que hay un tema bien
importante para plantear que a pesar de esa
situacion el banco tuvo en el primer afio unas
realizaciones satisfactorias y de manera signifi-
cativa en el primer semestre en este afio.

Los desembolsos, a través de la linea de
Finagro que son estrictamente para el sector
agropecuario, llegaron a setenta y siete mil mi-
llones con un crecimiento con respecto al primer
semestre del afio pasado de la Caja Agraria de
168%. Pero adicionalmente el banco logré que
el crédito que otorga llegara a representar el 79%
para el sector agropecuario, y la Caja Agraria
habia tenido una distorsién de ese objetivo y esa
participacion se habia bajado a solo en 38%, y
dentro de los créditos nuevos aprobados con la
linea Finagro que es estrictamente sector
agropecuario el Banco Agrario estd canalizando
el 22.1% de lo que solo canalizaba la Caja el
11%, o sea, se ha doblado en tan poco tiempo el
esfuerzo de crédito agropecuario como tal.

Pero hay un resultado importante y es la
accién que dan los pequefios. De esos desembol-
sos del primer semestre de setenta y siete mil
seiscientos millones, veinticinco mil millones
han sido para los catalogados como pequeiios
agricultores; un total de nueve mil quinientos
créditos aprobados en este semestre y represen-
tando frente a pequeiios el 82% de todo el crédito

agropecuario, y de todo el crédito de Finagro a
pequefios el 98% lo estd manejando el Banco
Agrario. Creo que si estd demostrando un es-
fuerzo grande por atender al sector agropecuario
y obviamente por atender al pequefio agricultor;
aqui hay un esfuerzo claro de la politica guber-
namental.

Con respecto a la pregunta fundamental que
se planteaba sobre cudles eran las lineas de
crédito para panela, el Banco viene trabajando
fundamentalmente con las lineas a través del
Fondo de Finagro, porque tienen una ventaja
especial sobre todo para pequeiios, que es el
respaldo con respecto a garantias del FAG. En
cuanto a las lineas tenemos dos grandes bloques
de lineas de crédito, de un lado las dirigidas al
sostenimiento de la produccién que van dirigi-
das a fertilizacidn, a control de malezas y plagas,
ariego, a mano de obra con una cuantia de hasta
seiscientos cincuenta mil pesos por hectarea y
con plazo de hasta veinticuatro meses.

Adicionalmente, también dentro esta opera-
cion basica de mantenimiento, otra linea de
comercializacién y servicios de apoyo a la pro-
duccién que es basicamente para los entes que
intervienen en la comercializacion, para orga-
nismos que producen o empresas que producen
insumos para esta actividad panelera o que pro-
ducen tecnologia. Aqui financia hasta el 80%
del proyecto productivo tal como se elabore y
también a veinticuatro meses, o sea en lo que es
sostenimiento que es una actividad rutinaria de
corto plazo hay un disefio que creo es satisfacto-
rio desde el punto de los requerimientos, pero
para desarrollo nuevo esta el otro bloque de
paquete de lineas de crédito tanto o desarrollo
nuevo o mejoramiento significativo de la pro-
duccién.

De un lado esta la linea de plantacién de
mantenimiento que incluye preparacién de te-
rrenos, compra de semillas, siembra, fertiliza-
cién, control de malezas, mano de obray llega al
80% del costo directo del proyecto productivoy
el plazo es el que el flujo de fondos del proyecto
productivo. Creo que aqui hay un tema impor-
tante frente alo que se planted por parte de varios
representantes y es que las lineas de crédito
estdn procurando adecuarse a los requerimien-
tos de la actividad. Tiene otra linea de adecua-
cién de tierras, y eso esta orientado a lograr un
mejoramiento significativo de la actividad diri-
gida a infraestructura agricola, a equipos y siste-
mas de riego de drenaje, a electrificacién, a
bodegas parainsumos en lacual el financiamiento
es hasta del ciento por ciento de los costos
directos del proyecto productivo, y el plazo el
que se deduzca del flujo de fondos de ese pro-
yecto productivo.

Creo que estas lineas, que es laadquisiciéonde
maquinaria y una tercera bien importante de
infraestructura para la transformacién primaria
que incluye todos los requerida para acopiar,
almacenar, limpiar, secar, empacar, clasificar y
los mismos trapiches también con un financia-
miento hasta el 80%, diria que estd esperando
que se cimenté el proyecto tecnoldgico que la
federacion esta estructurando con el Ministerio

de Agricultura, y que por ahi se van a poder
canalizar los recursos. O sea, dirfa que hay un
esquema disefiado, que adicionalmente tiene la
gran ventaja que planteaba el sefior Ministro y es
que para pequenos, con respecto a garantias, un
80% lo cubre el Fondo Agropecuario de Garan-
tias, o sea da ese aval, esa garantia, por lo tanto
€s una apertura seria para este tipo de actividad.
Y para estos desarrollos nuevos estd el comple-
mento adicional del ICR que es un reembolso
efectivo, un incentivo claro que absorbe parte
del costo y que en el caso de los primeros llega
hasta el 80%.

En efecto, los esfuerzos que vienen plantedn-
dose con estas lineas en alguna medida se han
reflejado también en que se han incrementado
los desembolsos para la actividad panelera entre
el aflo pasado y este, en las lineas de sosteni-
miento el crecimiento entre el primer semestre
del afio pasado y el primer semestre de este, entre
lo que aprob6 la Caja Agraria y lo que este afio
aprobo el Banco Agrario fue el 88%, obviamen-
te una cuantia que es baja para lo que representa
la actividad, pero indica que hay una tendencia
a facilitar.

Termino con solo un datico. En total el
financiamiento tanto para sostenimiento como
siembras nuevas, pasé del primer semestre del
afio pasado de quinientos sesenta y seis millones
por parte de la Caja Agraria a este Banco mil
trescientos sesenta millones, o sea que hay un
esfuerzo, aunque es poco para lo que debe ser,
pero creo que se estd montando una estructura
que pretende dar una respuesta adecuada a los
requerimientos del sector. Muchas gracias sefior
Presidente

Intervencion del Ministro de Minas y Ener-
gia, doctor Carlos Caballero A.:

Gracias sefior Presidente, si que voy a ser
breve, porque a mi si me van a cortar por el
cambio de dia.

He seguido con mucho interés este debate.
Como deciala Ministrade Salud, aqui lo que hay
es un problema econémico de fondo y en el caso
especifico del Ministerio de Minas, mds un
problema econémico que un problema de ener-
gia, lo que estd en discusion es el tema de toda la
rentabilidad de la actividad agropecuaria en
Colombia.

La pregunta que se le formul6 al Ministerio
era la de si el Gobierno tiene planes en materia
de subsidio de energia para los productores de
panela, especialmente para quienes los hacen en
forman artesanal, y la respuesta y en eso soy
absolutamente claro, sincero y franco, es que no
hay. Y me sorprende un poco la pregunta, por-
que en Colombia se sabe que no hay tratamien-
tos diferenciales por producto, ni por sector, ni
por naturaleza de los agentes econdmicos. En
parte no los hay porque la misma ley ha sido
clara en el sentido de que los subsidios estin
establecidos para los estratos 1, 2 y 3 y estdn
financiados en parte con contribuciones de los
estratos 5y 6 y a través del Fondo de Subsidios
y Solidaridad por el presupuesto nacional. El
tema es que los subsidios tienen que ser paga-
dos, personalmente no tengo ninguna objecién a
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que existan los subsidiosjsiempre y cuando esté
claro quién los paga y dg donde sale la plata.

Para cerrar el dia debo hacer un comentario
positivo sobre el tema. ‘,a ley no permite los
subsidios, pero se estd pasando una ley por el
Congreso que se llama dejuso racional y eficien-
te de laenergia. Y desppés de escuchar lo que he
escuchado en cuanto alds programas que tiene
la federacién de panelergs y los programas del
Ministerio de Agricultuja de tecnologia, creo
que esa ley va a permitir|precisamente dar ase-
soria, hacer convenios pafa ver de qué manera se
puede mejorar la tecnoldgia, asi sean los trapi-
ches artesanales para uspr mejor la energia en
esos sitios de trabajo, y pjira infamarle ala gente
que en algunos momentds se puede producir en
momentos en que no haya demanda méaxima de
energia y las tarifas son nas baratas.

Creo que hay un prablema grave en el campo
colombiano, y creo que|no es un problema de
energia, sino un problenfa de rentabilidad, y en
el sector eléctrico las| tf]rifas se establecen de
acuerdo con unos modelds y unos esquemas que
genera la Comisién de rggulacion de energia y
gas, y la ley no conterprfla la existencia de este
tipo de subsidios. MucLa s gracias y muy buenas
noches.

A continuacion se rigljicionan las proposicio-
nes presentadas en la se§ion.

Transcripcién de lay constancias dejadas
para ser publicadas enlel acta de la fecha:

Proposicion nimero 040 de 2000
(aprobada geptiembre 6)

Los Representantes fjrmantes proponen a la
plenaria de la honorallld Cdmara de Represen-
tantes hacer llegar un saludo de reconocimiento
alalabor adelantada porfl Defensor del Pueblo,
doctor José Fernando Chstro Caycedo, durante
su periodo Constituciopal 1996-2000, y a su
excelente equipo de tfabajo encabezado por el
Secretario General de lajDefensoria del Pueblo,
doctor Nelson Caiced¢ Rodriguez, quienes ade-
lantaron una ardua labof a lo largo y ancho del
territorio patrio en la projnocién y defensa de los
Derechos Humanos, pafticularmente en lo sec-
tores mas vulnerables df: nuestra poblacion.

Su gestién en las labores humanitarias y en
los diferentes procesos jde mediacién merecen
este reconocimiento, pof cuanto fueron garantia
para las personas que {vieron amenazados el
pleno ejercicio de sus|d¢rechos. Cuando se pre-
sentaron toma de cércelds o protestas populares,
incluso en las ocasiones que ocurrieron los degra-
dantes secuestros, siempye se solicito la interven-
cion de la Defensoria de| Pueblo, la presencia del
Defensor del Pueblo o plgun integrantes de su
equipo tranquilizaba a lgs afectados.

Frente al conflicto arinado interno, su actitud
se caracterizd por laneutralidad e imparcialidad,
su voz de denuncias s¢bre las infracciones al
Derecho Internaciondl Humanitario, se convir-
ti6 en alerta parta las aptoridades nacionales y
los organismos intermagionales, sobre el deber
de proteger a la socieddd civil y de excluirla de
esta fratricida guerra,

A nombre y en repizsentacion de la pobla-
ci6n colombiana, ha¢efnos llegar un saludo de

gratitud y reconocimiento al doctor José Fernan-
do Castro y a los funcionarios de la Defensoria
del Pueblo.

Agosto 23 de 2000.
(Siguen firmas ilegibles).
Proposicion de 2000
(aprobada septiembre 6)

El suscrito Representante a la Camara se
permite adicionar al temario del cuestionario
formulado en Proposicién 011, aprobada por
esta honorable Corporacion el pasado 2 de agos-
to del presente afio, citar al sefior Ministro de
Trabajo en su calidad de Presidente de la Junta
Directiva de la Caja Nacional de Prevision para
que a su vez responda el cuestionario que parael
efecto se le formula mediante la presente propo-
sicién y solicitar el aplazamiento de la fecha del
13 de septiembre para el préximo 27 de septiem-
bre con transmisién por Sefial Colombia.

Dada la importancia y profundidad del tema
a tratar respecto a las Caja Nacional de Previ-
sién, se considera conveniente el aplazamiento
de lacitacién que parala misma fecha se le habia
formulado por parte de la Corporacién al Presi-
dente de los Seguros Sociales.

Al Ministro de Trabajo, doctor Angelino
Garzon:

En su calidad de Presidente de 1a Junta Direc-
tiva de la Caja Nacional de Prevision, sirvase
manifestar a esta Corporacion:

1. ;En la situacién actual, la presente admi-
nistracion, considera viable, financiera, econo-
mica y legalmente esta entidad?

2. Sies viable, ;en qué tiempo estarian solu-
cionados los problemas que se presentan a la
fecha?

3. ({Qué decisiones ha adoptado la Junta Di-
rectiva para coadyuvar la salida a la crisis actual
de Cajanal?

4. Por las caracteristicas del servicio de salud
que presta Cajanal, ; considera el Gobierno Nacio-
nal, que igualmente debe estar presente en la Junta
Directiva el Ministro de Salud o su delegado?

Al Director de la Caja Nacional, doctor
José Antonio Durian:

1. De las irregularidades encontradas en ex-
pedientes correspondientes a pensiones, | cuan-
tas corresponden a pensiones ya decretadas y
cudntas a las que se encuentran en tramite?

2. A la fecha, ;qué duracion promedio tiene
el tramite de una pension en esa entidad?

3. (A la fecha se respeta estrictamente el
orden cronoldgico de radiacion de documentos,
para los tramites de reconocimiento de pensién
u otro concepto ante esa entidad?

4. ;Cuéntos regimenes de excepcién para
efectos de reconocimiento pensional maneja la
Caja Nacional?

5. (Cuantas acciones de tutela en promedio
anual son presentadas contra Cajanal?

6. (En qué proporcion de favorabilidad o
desfavorabilidad son falladas esas acciones de
tutela?

7. (Por qué razones en general se invoca tan
alto nimero de acciones de tutela contra esa
entidad?

8. (Cuantas demandas cursan actualmente
en los diferentes tribunales administrativos,
juzgados laborales y Consejo de Estado, contra
Cajanal, en ejercicio de acciones judiciales
concernientes a pensiones u otros conceptos
similares?

9. ;Cudntos de los procesos resueltos por
audiencia judicial han sido fallados a favor de
Cajanal y cuantos en contra?

10 ;Cudles son las razones esgrimidas ... por
las autoridades judiciales para fallar en contrade
los intereses de Cajanal?

11. ;Cuantos son los afiliados actualmente a
la Caja Nacional de Prevision Social y de éstos
cudntos cotizan regularmente y por qué valor?

12. ;Cuantas personas cotizan actualmente al
régimen pensional y por qué valor mensual?

13. Por grupos etareos, ;/cudntos beneficia-
rios del sistema posee hoy la entidad? ;Qué
beneficios les presta? ;A cudnto asciende su
costo?

14. En los ultimos cinco afios, /en qué sumas
y en qué eventos concretamente, ha pagado la
Caja Nacional, por concepto de desequilibrios
econdémicos financieros a IPS?

15. ;Cudles fueron las razones juridicas que
soportaron esos reconocimientos?

16. {Qué tramite se adelantd para esos reco-
nocimientos y a partir del respectivo reconoci-
miento cuando se hizo efectivo el correspon-
diente pago?

17. {Cudl es el tramite que actuaimente se
adelanta para la contratacién de la prestacién de
servicios de salud y si hay proyectadas algunas
modificaciones de indole administrativo al res-
pecto?

18. La capacidad proyectada de afiliados al
régimen contributivo de salud presentado a la
Superintendencia de Salud para obtener la auto-
rizacién para funcionar como EPS en 1995,
ascendia para el primer afio a 824.349, ; a cudnto
asciende actualmente y cudl ha sido la propor-
cién de su cumplimiento?

19. Sobre el punto anterior ja qué se debe la
falta de cumplimiento y qué medidas se han
tomado para subsanarlo?

20. Del afio 1993 al afio 2000, ;cudnto se ha
incrementado el costo en la prestacion de servi-
cios de salud en la Caja Nacional?

21. ;Por qué razones se ha presentado el
anterior incremento en la prestacion de los ser-
vicios de salud en Cajanal?

22. ;Cuantos contratos de auditoria integral
en salud ha realizado la Caja Nacional en los
ultimos cinco afios?

23. (Han sido eficientes las auditorias inte-
grales en salud contratadas por esa entidad los
ultimos cinco afios?

24. ;Con qué sociedad contrat6 la Caja Na-
cional de Previsién y por qué monto, el estudio
de viabilidad como EPS?
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25. ;Qué monto adeuda a la fecha la Caja
Nacional por servicios de Salud prestados a
afiliados de laentidad en los tiltimos cinco afios?

26. ;Tienen esas cuentas pendientes la co-
rrespondiente reserva presupuestal?

27. ;Por qué razones se llegé a ese monto
pendiente por concepto de servicios de salud, y
qué solucidén ha previsto la actual administra-
cién?

28. (Qué auditorias médicas se contratd y por
qué valor, cuyo objeto fue especificamente so-
bre las cuentas de salud que estan pendientes de
pago, y cudl fue el resultado de esas auditorias?

29. ; Cuantos estudios sobre reestructuracién
administrativa ha contratado Cajanal y por qué
montos en los ultimos cinco afios?

30. De esos estudios contratados, ;cudl ha
tenido aplicacion en la practica?

31. {Qué némina a través de supernumera-
rios y/o de contratos de prestacién de servicios,
tantoen el dreade salud, como en lade pensiones
y administrativa, ha tenido Cajanal en los ulti-
mos cinco afnos?

32. ;Cuadl ha sido el costo de esa némina
adicional y cudnto el valor de la planta de perso-
nal en los ultimos cinco afos?

33. (En qué proporcién ha disminuido esa
némina adicional en el dltimo afio, y si los que
actualmente laboran en esa entidad bajo la mo-
dalidad de supernumerarios o contratos de pres-
tacion de servicios de la entidad, se requieren
realmente para el objetivo de la entidad misma?

34. ;Cudl es la real situacién de la Clinica
Santa Rosa en Bogotd, D. C.?

35. En el estudio de factibilidad presentado a
la Superintendencia de Salud para obtener la
autorizacion de funcionamiento como EPS, ;se
demosird la viabilidad de prestar los servicios en
forma directa con sus recursos propios?

36. (Cuanto es el costo mensual por tener la
Clinica Santa Rosa, contando su equipo técnico
y cientifico, sin prestar los servicios para los que
se encuentra habilitada, y el cdlculo del valor del
deterioro mensual de los mismos equipos?

37. ;Por qué no se coloca en servicio para los
afiliados de Cajanal, dado el alto costo de tenerla
sin uso?

38. ;Cudntas cuentas bancarias posee la Caja
actualmente y en qué entidades?

39. Se ha realizado inversiones en TES u
otros titulos, ; en qué entidades, por qué valor en
cada una? ;Se han hecho estudios técnicos pre-
vios a las inversiones sobre la capacidad, segu-
ridad, mejor rentabilidad ofrecida por las entida-
des financieras donde se han efectuado las in-
versiones? Dichas inversiones si las hubiere, se
han tomado del Fondo de Reserva de Pensiones
de Vejez o de 1a EPS?

40. (Es cierto que la Caja Nacional tenia
cuentas corrientes en el intervenido Banco del
Pacifico y Banco Andino?

41. ;Quién ordené abrirlas, a quién corres-
pondia su manejo y qué monto de recursos de
Cajanal se encuentran en litigio por inversiones
efectuadas por esa entidad?

42. ;Cudl es la viabilidad de recuperacion de
esas inversiones?

43. ;Ha implementado la entidad y en qué
estado se encuentran los procedimientos conta-
bles para mejorar los controles internos que
aseguren la informacién oportuna, veraz y
confiable, asi como la salvaguarda de sus bienes
y derechos?

44. El sistema de control interno ordenado
implementar por laLey 87 de 1993 y las diferen-
tes directivas presidenciales, ;es adecuado para
el logro del cumplimiento de los objetivos de la
Caja y se han elaborado y puesto en practica los
manuales correspondientes?

45. ;Son coincidentes los saldos de las inver-
siones registradas en los estados financieros de
la entidad con los suministrados por el Banco de
la Republica, sobre TES, a diciembre 31 de
19997 En caso de no ser asi, ;qué generd y por
qué valor dicha diferencia?

46. ;Los CDT y TES abiertos por la Caja
Nacional EPS estan todos anombre de laentidad
o también a nombre de personas naturales? En
caso afirmativo, ;a nombre de quién y por qué
valor?

47. { Qué genero la disminucion en el niimero
de acciones que la EPS poseia en la Fiduciaria
La Previsora durante el afio de 1999, y cémo
afecta patrimonialmente dicha decisién de la
Asamblea a la entidad?

48. A diciembre 31 de 1999 sobre aportes de
salud del 12% se refleja una diferencia entre el
informe de Tesoreria al Ministerio de Salud y la
contabilidad de $25.647.890.436. ;A qué se
debe dicha diferencia?

49. {Qué medidas se han implementado para
corregir los multiples errores de registro conta-
ble denunciado por la Revisoria Fiscal en infor-
me presentado en el mes de junio del afio en
curso, entre los cuales a nivel de ejemplo se
muestran como ingresos, valores en proceso de
recobro no reconocidos por $6.987.464.238?

50. ;Por qué la Administradora de Pensiones
mientras el Banco de la Republica reporta TES
por valor de $2.814.790.500 la contabilidad
muestra $3.605.134.139?

51. ; Qué se ha hecho para recuperar el valor
de $99.030.112.846 que aparecen en Cuentas
por Cobrar a diciembre 31 de 1999 con mas de
cinco afos de antigiiedad en la Administradora
de Pensiones?

52. ;Ha cumplido en los ultimos tres afios y
estd cumpliendo actualmente la Caja con lo
preceptuado por el articulo 180 de laLey 100 de
19957

53. (En la situacién actual, 1a presente admi-
nistracién, considera viable financiera, econo-
mica y legalmente esa entidad?

54. Si es viable, ;en qué tiempo estaria solu-
cionando los problemas que se presentan a la
fecha?

Al contralor General de la Republica, doc-
tor Carlos Ossa Escobar:

1. {Qué investigaciones y/o juicios fiscales
se adelantan por parte de ese organismo por los

contratos celebrados por la Caja Nacional en los
afios 1997, 1998 y 1999?

Al Procurador General de la Nacion, doc-
tor Jaime Bernal Cuéllar:

1. La Procuraduria General de la Nacién a
través de su Procurador Delegado para la Con-
tratacion Estatal, ordend abrir investigacién dis-
ciplinaria contra cinco (5) directivos de la Caja
Nacional por contratos celebrados por esa enti-
dad durante los afios de 1997 y 1998, ;en qué
concluyeron las respectivas investigaciones?

De los honorables Congresistas,

Respuesta del Contralor General al cues-
tionario presentado en la Proposicion niimero
029 y en la Proposicion nimero 039 (cuestio-
nario aditivo a la Proposicion niimero 029),
para la sesion plenaria de la Camara de Re-
presentantes (20 de septiembre de 2000).

Herndn Andrade Serrano,

Representante a la Cdmara, Huila.
k% 3k

Bogota, D. C., 13 de septiembre de 2000
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Céamara de Representantes

Asunto: Proposiciones nimeros 029 del 17
de agostode 2000y 039 del 22 de agosto de 2000
presentadas por los representantes Juan de Dios
Alfonso, Juana Yolanda Bazan, Javier Tato
Alvarez, Jorge G6mez y Mario Alvarez, y Victor
Manuel Buitrago y Alfredo Escobar, respecti-
vamente.

Introduccion

Las regalias, que se derivan en mds de un
95% de la explotacion de hidrocarburos, se
constituyen en unade las tres fuentes, através de
las cuales, el sector petrolero afecta las finanzas
regionales en Colombia. Las otras dos son la
participacion en los ingresos corrientes de la
Nacién —transferencias directas— y los impues-
tos regionales.

Antesde 1991 no existia como tal, un sistema
de asignacién y distribucién de regalias. Los
recursos que no eran otorgados de forma directa
amunicipios y departamentos productores, eran
transferidos como excedentes al Presupuesto
General de la Nacién como parte de sus ingresos
corrientes. Los articulos 360 y 361 de la nueva
Constitucion definieron unos principios regla-
mentados posteriormente por la Ley 141 de
1994 y los Decretos 507,620y 1747 de 1995: La
ley fij6 en un 40% la participacién de 1a Nacién,
el 32% al Fondo Nacional de Regalias y el 8% a
los municipios portuarios.

El dinero que por regalias indirectas se desti-
n6 al Fondo Nacional de Regalias, debia ser
utilizado de forma expresa en proyectos que
buscaran la preservacion del medio ambiente y
la promocién de la mineria, bajo la iniciativa del
fortalecimiento de la descentralizacién adminis-
trativa, de forma tal que se coordinaran propues-
tas de desarrollo local, regional y nacional.
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Aunque el Fondo dependfa administrativa-
mente del Ministerio [de Minas y Energia, no
respondia directamente a ningtn nivel territo-
rial. Una comisién tecmica de expertos, prove-
nientes de cada Corpes y nombrados por el
Presidente de la Republica debia viabilizar los
proyectos presentados, ¢0n destino a la Comi-
sion Nacional de Regahas y enuna tltima etapa,
al llamado Comité Intgrinstitucional compuesto
por varios Ministros. = |

Proposicion nimero 029
1. ;Quiénes de los Congresistas estan

involucrados en los hechos bochornosos de la
utilizacion de los fondos de regalias?

La CGR, en su fuxﬂcién fiscalizadora, ha
adelantado auditorias al Fondo y a la Comisién
Nacional de Regalias. En desarrollo de estas,
hemos pOdldO establecer que no se ha efectuado
una asignacion equ1tat:1vh y transparente de tales
recursos.

La auditoria practicada porlaCGR alaCNR,
el afio anterior, encontrd jque los llamados exper-
tos no eran mas que agentes destinados para
manejar los recursos a satisfaccién de determi-
nados intereses politicos, y que ademds coaccio-
naban a alcaldes y gobe|nadores para contratar
la ejecucion de las obrasjcon personas recomen-
dadas por ellos.

De un total de 3.017) proyectos presentados
en 1998, apenas un 21% fue declarado como
elegible, y solo se apm&é el 10%, mientras que
un 20% ni siquiera fue IBstudiado. El otro 62%
del total de proyectos|correspondié al supuesto
incumplimiento de log requisitos minimos espe-
rados por la comision. |

A los auditores les llamo la atencién el hecho
de que sobre el total de Ios proyectos aprobados
para la vigencia cerca fel 70% hubiesen sido
aprobados en una sola reunién en el mes de
diciembre, lo cual demuestra, en parte, la
ineficiencia del mecani$mo disefiado.

Igualmente se constetaron pérdidas millona-
rias en el manejo del pprtafolio financiero del
FNR. A pesar de algunos correctivos, para 1999
la tasa interna de retorno de los $539.477 millo-
nes disponibles, fue aflenas un 17% frente al
21.6% promedio de la DTF. Esto significa una
cifra superior a los $26.D00 millones dejados de
percibir bajo condiciorjes de mercado. El afio
1998 fue mas grave, log activos rindieron cerca
de un 10% frente al 31{2% en el mercado. Por
estos hechos fueron Jlamados a juicio un
exdirector de la Comigign, una asesora financie-
ra y una firma comisioijista.

Con base en el dlctainen de la CGR, el Go-
bierno impulsé hacia el segundo semestre del
ano pasado, una refomta que 1ncluyo variacio-
nes al esquema de calcrlo, asignacién y admi-
nistracién de las regalids: la administracion del
Fondo pasé a depender|de Planeacién Nacional
y la viabilizacién de lps|proyectos, de los minis-
terios respectivos eliminando la figura del Co-
mité Técnico de Experfos.

Este movimiento sighificé larecentralizacion
de las decisiones en rfateria de asignacidn de
recursos via proyectdgs|aprobados por la CNR,

en manos del Ejecutivo Nacional. Esta disposi-
cion, basa parte de su defensa en los siguientes
puntos:

Primero, las irregularidades detectadas por la
Contraloria en la CNR tal y como funcionaba de
acuerdo con la Ley 141 de 1994.

Segundo, la falta de articulacién de los pro-
yectos viabilizados respecto del Plan Nacional
de Desarrollo y sus homdlogos regionales.

Tercero, la discutible capacidad técnica de la
Comisién, cuya fortaleza residia en unos cuén-
tos funcionarios.

Un vistazo rapido sobre los acontecimientos
no negaria la bondad de la iniciativa. A todas
luces, el equipo técnico de Planeacion es en
rigor, un equipo técnico. Ademads, para nadie es
un secreto que los Corpes no han dado lugar alas
tareas de coordinacién y articulacion de proyec-
tos regionales de la manera en que se esperaba.
Y es que en efecto, la situacién que se estaba
presentando era inconveniente. La auditoria in-
tegral realizada por la CGR ala CNR para 1998,
asi lo determiné: “La CNR no cuenta con las
metodologias, criterios, indicadores y procedi-
mientos que permitan realizar el estudio de los
proyectosy garantizar la priorizacion de acuer-
do con los principios de transparencia y equi-
dad”. De manera especifica, los hallazgos mas
significativos se concentraron en problemas de
coordinacién a nivel sectorial y regional, débil
seguimiento a los proyectos aprobados, falta de
informacion sobre mecanismos de viabilizacion
por parte de Comité Técnico y represamiento de
estudios para aprobacién, entre otros.

En 1999 se presentaron 7.223 proyectos,
aprobandose 683, es decir, un 9.5%. Segun la
lista de proyectos aprobados para ese afio, sélo
se registraron tres reuniones de la Comision,
entre los meses de septiembre y diciembre,
aprobandose 490 del total de proyectos de la
vigencia.

Todo lo anterior implica un gran desgaste
administrativo y financiero para los entes terri-
toriales, pues si la formulacién de un buen
proyecto cuesta cerca de 1.5 millones de pesos,
implicaria que se arrojaron a la caneca de la
basura méas de 9.800 millones de pesos, y este es
un gran problema, mucho mas si se tiene en
cuenta las precarias condiciones presupuestales
de los entes territoriales.

De todo este caudal de denuncias basta decir
que al organismo en cuestién lo afectaban pro-
blemas de eficienciay transparencia, problemas
de corrupcién y por ultimo, problemas de
clientelismo. Puede decirse de forma general
que claramente la eliminacién de la discreciona-
lidad ejercida por parte del comité de expertos
era una medida que eliminaria parte de las irre-
gularidades. Sin embargo, el examen de viabili-
dad de los proyectos presentados por parte de
cada ministerio era una funcién ya contemplada
porlaLey 141. Incluso la metodologia prevista
por el anterior esquema, preveia que la presen-
tacion de las iniciativas de los entes territoriales
debia cumplir con las normas para la presenta-
cién de proyectos dispuestas por el DNP. La
verdadera novedad presentada por el Gobierno,

tiene que ver con la desaparicién de la voceria
que supuestamente los representantes de cada
Corpes evidenciaban a través de su papel de
expertos. De acuerdo con el articulo 4° del
Decreto 1153 de 1999 que establecia las nuevas
funciones del DNP en el esquema de distribu-
cion de regalias indirectas, se sefialaba que a esta
institucion correspondia recomendar a la Comi-
sién la priorizacién de la asignacion de recursos
después del examen de los ministerios, afladien-
do de nuevo un criterio de discrecionalidad, esta
vez en cabeza del DNP y de su director, quién
debia aprobar en calidad de presidente de la
CNR, lo que sus funcionarios habian recomen-
dado previamente. Asi, si bien se avanzo en la
eliminacién de pasos burocraticos a través de la
desaparicién de la figura del Comité Técnico —
y por ende en las oportunidades de corrupcion e
ineficiencia— en la practica se reemplazé un
cuerpo por otro, eso si con un transito del orden
territorial, al nacional y de la relativa autonomia
de la Comision, a la relativa dependencia frente
al DNP. Lo que parece atin mas grave, es que el
espiritu de descentralizacién y equidad en la
asignacién del gasto, presente en la Constitu-
ciéon Nacional, quedd frustrado por dos vias:
ademads de la mencionada recentralizacion, de
acuerdo con un examen juicioso de la asignacion
de recursos por parte del FNR, puede afirmarse
que por ley, un 37% de sus recursos totales
aparecen amarrados como asignaciones de or-
den regional. Asi por ejemplo, se distribuye el
5% para la generacién hidroeléctrica en
Santander, o el 2% para el departamento de
Cérdoba.

No sélo vale la pena establecer una evalua-
cién expost de lo sucedido con estos recursos, ya
que la interferencia politica es detectable atin en
la redaccién de la Ley 141. Un documento de la
Comisién asi lo resefiaba: “El examen de los
antecedentes de la discusion'y aprobacion de la
denominada Ley de Regalias evidencia un com-
plejo proceso politico y la aplicacion de sus
recursos a propositos especificos que, concep-
tuados como necesarios y urgentes desde una
optica localista, no resultan igualmente
defendiblesy legitimados dentro de marcos mds
amplios, regionales y nacionales (...)"

En efecto, una reciente intervencion a los
archivos del DNP, permiti6 encontrar listas en
donde no sélo aparecia el nombre del proyecto,
el municipio al que se girarian los recursos y el
monto de éstos, sino también el nombre del
parlamentario al que supuestamente se favore-
cia con su aprobacion.

A través de las diferentes actas de reunién de
la Comisién y sus resoluciones de asignacion, se
hizo el seguimiento para determinar si se habia
concretado la distribucién sefialada en las listas
mencionadas y se demostré que habia una clara
coincidencia entre los datos de éstas y lo aproba-
do por la Comisién, lo que permite inferir cierto
direccionamiento de los recursos, maxime cuan-
do la comision era presidida por el mismo direc-
tor de Planeacién Nacional. Lo que a juicio de la
Contraloria evidencia una clara injerencia de los
Congresistas en la asignacion de los recursos.
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Igualmente, al hacer un andlisis sobre la
forma como regionalmente quedaron distribui-
dos estos recursos, la desproporcién es notoria,
pues en tan s6lo 10 de los departamentos que
recibieron recursos en el periodo 98-99, se con-
centré el 63% del total asignado, consecuencia
directa de la injerencia referida anteriormente.

Diversas definiciones constitucionales, lega-
les y reglamentarias han indicado que la natura-
leza y manejo administrativo y financiero de los
recursos de regalfas no pertenecen a la Nacién,
sino al Estado, por lo que el Gobierno Nacional
no accede ni es beneficiario de éstas, sino que en
coordinacién con los entes territoriales, aprueba
su destinacion. Sin embargo, el Gobierno Na-
cional se ha beneficiado directamente de la in-
competencia de la Comisién de varias formas:
los continuos aplazamientos presupuestales de
la CNR implican escenarios coyunturales de
liquidez que han financiado gasto y; dado que
los recaudos efectivos han superado corriente-
mente las cuantias de asignacion especifica por
parte de la CNR, la Tesoreria General de la
Nacién ha participado de estos significativos
excedentes de liquidez: para el ano 2000, el
valor del portafolio puede llegar a representar
unos $ 800.000 millones.

Proposicion nimero 039

1. Razones por las cuales la Comisién Nacio-
nal de Regalias durante el presente afio 2000, no
ha realizado las correspondientes asignaciones
a las entidades territoriales pese a existir pro-
yectos debidamente formulados y viabilizados
por los Ministerios responsables.

A mayo de 1999, sélo se habian efectuado
giros por valor de $109.860 millones, que repre-
sentan menos del 40% de los recursos compro-
metidos, y el 80% de estos recursos fueron giros
a Cormagdalena, Minercol e Ingeominas, pues a
departamentos y municipios solo se hablan gira-
do recursos por valor de $23.760 millones.

Dentro de algunas de las causas que genera-
ron esta situacién, podemos mencionar:

Paralos giros de la vigencia 1999, se estable-
cieron requisitos de reporte de informacién por
parte de los entes territoriales, con el proposito
de controlar el manejo de los recursos asi: Pri-
mer giro, segundo giro.

Asf mismo, la Comisién Nacional de Rega-
lias no conté con la metodologia, los criterios, ni
el personal requerido para el estudio de la in-
formacién, que una vez recibida no tuvo la
capacidad para evaluar y hacer los giros en el
debido tiempo.

Para el afio 2000 se vislumbra una situacion
todavia mds grave, por cuanto a la fecha no se ha
aprobado ningun proyecto, repitiéndose la mis-
ma situacion de los afios anteriores.

2. ;Qué recursos existen en la Comision
Nacional de Regalias para distribuir en el pre-
sente afo fiscal y qué proyectos aprobados
registran irregularidades administrativas du-
rante su ejecucion y por ente territorial?

El presupuesto de inversion de la Comisién
parala vigencia 2000, es de $147.394. millones,
que inicialmente serian los recursos pendientes
por distribuir en el presente afio fiscal.

Es importante resaltar que a la fecha no se ha
aprobado, ni girado ningun proyecto con cargo al
presupuesto de la vigencia 2000, adicional-mente
la Contraloria, todavia no ha adelantado auditoria
a la vigencia 2000, motivos por los cuales, no se
ha establecido atin. qué proyectos presentan
irregularidades en la presente vigencia.

Cordialmente,
Carlos Ossa Escobar,

Contralor General.
k ok ok

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION

COMISION NACIONAL DE REGALIAS
Bogota, D. C., 14 de septiembre de 2000
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Capitolio Nacional
Bogot4, D. C.

Referencia: Invitacién seguin Proposiciones
numeros 029 y 039 Legislatura 2000

Senor Secretario:

Por su digno conducto, gustosamente me
permito acusar recibo de las proposiciones de la
referencia presentadas por los honorables Re-
presentantes doctores Juan de Dios Alfonso
Garcia, Juana Yolanda Bazin Achury, Javier
Tato Alvarez Montenegro, Jorge Gémez Celis,
Mario Alvarez Celis, Victor Manuel Buitrago
Goémezy Alfredo Escobar Araujo, conlas cuales
se me invita el dia 20 de septiembre al seno de la
Plenaria de esa Corporacién.

Referente a los temas a tratar me permito
hacer los siguientes comentarios:

Recursos del Fondo Nacional de Regalias
para la presente

El presupuesto de inversién de la Comisién
Nacional de Regalias para la vigencia del afio 2000
ha sido aforado en la suma de $259.994.133.404 a
los cuales se les debe descontar la suma de
$22.114.407.213 que corresponden a compromi-
sos de vigencias futuras, quedando un saldo liqui-
do para invertir de $237.879.726.191.

La distribucién de estos recursos se establece
conforme lo manda la Ley 141 de 1994.

El presupuesto del Fondo Nacional de Regalias
sufrt6 un aplazamiento en la parte de inversién por
$110.000.0 millones, quedando para invertir de
forma inmediata la suma de $127.879.726.191.
Recientemente se ha adicionado la suma de
$297.000.0 millones que le permite a la Comisién
contar con recursos para la presente vigencia por
un valor de $424.879.726.191.

Lo anterior significa el interés del Gobier-
no Nacional de invertir en proyectos de desa-
rrollo, particularmente en las regiones menos
desarrolladas.

La Unidad Administrativa Especial de la
Comision Nacional de Regalias, no sélo se dedi-
ca a revisar y repartir sectorialmente entre los

distintos Ministerios los proyectos presentados
en forma debida para la respectiva viabilidad
técnica y financiera, sino que desarrolla entre
otras actividades, la de tramitar, clasificar, ase-
sorar y apoyar a los entes territoriales en la
revision de proyectos antes de su radicacion; y
ademas, desarrollando seminarios-talleres so-
bre la formulacién y presentacion de proyectos.

La reciente reestructuracion de la Comision,
ha permitido desarrollar la reglamentacién de
los criterios para la elegibilidad de los proyectos
técnica y financieramente dependiendo del sec-
tor a financiar.

La adopcion de estos criterios por parte de la
Comision Nacional de Regalias va a permitir el
establecimiento de indicadores y conceptos ba-
sicos para la asignacién de recursos en las dife-
rentes regiones del pafs, particularmente en aque-
llas de menor desarrollo.

La Comisién se ha dedicado en sus ultimas
sesiones a analizar con los diferentes Ministe-
rios los criterios de viabilidad para 1a seleccion
objetiva de proyectos. Este esfuerzo es necesa-
rio, dado que no se contaba con mecanismos
claros para la elegibilidad y priorizacién de
proyectos.

Vale la pena sefalar que la viabilidad técnica
y financiera es otorgada por los ministerios
sectoriales y los proyectos son aprobados en
seno de la Comisién donde participan cuatro
Ministros del Despacho, varios alcaldes y cinco
gobernadores.

Criterios basicos para la asignacion
de recursos

Los criterios para la distribucién de recursos
entre los proyectos elegibles por parte de la
Comision Nacional de Regalias estdn estable-
cidos en el articulo 5° de la Ley 141 de 1994.
Sin embargo, la asignacién de recursos esta
sujeta a la calidad de los proyectos para su
respectiva viabilidad por parte de los Ministe-
rios sectoriales.

Reciente reestructuracion

El Gobierno Nacional durante 1999 expi-
di6é el Decreto 1178 del dia 29 de junio y
posteriormente el Decreto 2141 del dia 4 de
noviembre, los cuales reestructuraron la Co-
misién Nacional de Regalias en cuanto a su
naturaleza, objeto, estructura orgénica y fun-
ciones generales.

En cuanto a su naturaleza se le definio
como una Unidad Administrativa Especial,
con autonomia administrativa y financiera,
sin personeria juridica y se le adscribe al
Departamento Nacional de Planeacién. Se
mantuvo el mismo objeto establecido en la
Ley 141 de 1994, amplidndose en la defini-
cion, la distribucién y asignacién de los recur-
sos del Fondo Nacional de Regalias™.

Por otro lado el decreto se reficre alas funcio-
nes generales de la Comision y del Director
General, al igual que a los criterios de elegibili-
dad de los proyectos, mecanismos de control y
vigilancia y particularmente a los nuevos proce-
dimientos para la presentacién y estudio de los
proyectos.
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Inexequibilidad deﬁnicién proyectos
regionales de inversion

Una de las limitantes i)ara la inversi6n de los
recursos con destino a los proyectos regionales de
mnversion, donde se encuexjtra el 80% parael sector
vial (secundarias y tercidrias) eraladefinicion dela
Ley 141 de 1994, en el sentido que los proyectos
regionales de inversion, deberfan beneficiar a dos
0 mis departamentos. E?ste concepto limita la
inversion de los recursos, aspecto que fue subsana-
do conLey 508 de 1999 (Ley del Plan), permitien-
do el beneficio de dos o mfis municipios, haciendo
mads flexible la inversidn.

Los diferentes Ministerios encargados de
viabilizar los proyectos trabajaron bajo este
pardmetro, encontrdndose gran parte de estos
inscritos en el Banco de Programas y Proyectos
—BPIN-, para ser sometidos a consideracién de
la Comisidn.

Lamentablemente mediante la Sentencia
C-557 de 2000 de la Carte Constitucional que
declar6 inexequible 1a LLey 508, este concepto
desaparece de la vida le ral, encontrandonos de
nuevo bajo el concepto| establecido en la Ley
141 de 1994.

Este aspecto serd sybganado mediante el pro-
yectode ley que modigﬁc hlaley 141 de 1994, ya
aprobado por el Congresp y fuera recientemente
conciliado.

Estos son los motivos fundamentales para el
retraso en la asignacidn fle recursos a proyectos
durante la presente vigefcia.

Situacion desembolsos

LaComisién Nacional de Regalias tiene como
principal objeto, el control y vigilancia de la
inversion de las regalias| En uso de esta facultad
discrecional, es necesarjo presentar ciertos do-
cumentos para los deser*lbolsos, donde se exige
que la contratacion se ajuste alaLey 80 de 1993.

Dada la reciente reestructuracion donde po-

driamos decir, que por |
afios de vida de la Com
planta de personal par:
funciones encomendad:
interés evacuar pronta
los entes territoriales.

En algunos casos, 13
realizado, por falta deidq
para el desembolso olp
cion irregular.

rimera vez y en los seis
sién se cuenta con una
atender las diferentes
S, €s nuestro maximo
nte las transferencias a

transferencia no se ha
)cumentacion requerida
DI presentarse contrata-

Cualquier informaci6
le serd suministrada.

Con un cordial saln

1adicional gustosamente

k4

Juan Manuel Barraza Goémez,

[

Director General

Unidad Administrativa Especial
Comisién Nacional de Regalias.
Proposici(’){l ndmero...

La Plenaria de la honorable Camara de Re-
presentante en sesion|d¢l dia 6 de septiembre de
2000, teniendo en cuenfa:

1. Que el nivel de popreza, marginalidad y el

abandono de nuestros cdmpesinos, ademas de la
falta de interés por partq del Estado colombiano
de impulsar unas politjcas de salvamento del

sector agropecuario, exige la definicién de poli-
ticas a corto, mediano y largo plazo.

2. Que el sector panelero atraviesa por una
crisis estructural que requiere del apoyo y solu-
ciones efectivas del Gobierno Nacional.

3. Que la actividad panelera genera miles de
empleos directos e indirectos y es el segundo
producto agricola mas importante después del
café.

4. Que en lo que va corrido del afio el precio
de la panela ha caido en un 50%.

5. Que el nivel de las importaciones y la
competencia desleal viene perjudicando el gre-
mio panelero.

Propone:

1. Crear por parte del Gobierno Nacional
politicas, que permitan la recuperacion del cam-
po y que evite las importaciones de alimentos.

2. Solicitar al Gobierno Nacional por inter-
medio del Banco Agrario establecer créditos
flexibles, para la agroindustria panelera, y el
pequeiio productor artesanal, ya que no tienen
como pagar los créditos.

3. Solicitar al Gobierno Nactonal que a través
del Ministerio de Agricultura y la Contraloria
General ejerzan un estricto control a la cuota de
Fomento Panelero, con miras a que contribuya
al fortalecimiento del sector.

4. El Gobierno Nacional estd en la obligacion
de combatir de manera efectiva por intermedio
del Invima, el Ministerio de Salud y las autorida-
des locales los derretideros de azicar, para evi-
tar de esta manera la competencia desleal. Infor-
macion necesaria para que el Ministerio de Agri-
cultura cumpla con los compromisos adquiridos
con la marcha panelera.

5. El Gobierno Nacional debe tomar las me-
didas necesarias para controlar las importacio-
nes de panela, mieles y alcoholes, en buscade la
proteccion a la produccién nacional.

6. Se requiere que la DIAN revise de manera
minuciosa las importaciones de panela prove-

nientes de las zonas francas de Palmaseca en
Cali.

7. Que el Gobierno establezca precios de
sustentacién para la panela y crear el Fondo
Nacional de Sustentacién Panelera.

8. El Gobiermno Nacional dentro de la publici-
dad institucional que tiene en los diferentes
canales publicos y privados debera promover las
virtudes alimenticias de la panela como orienta-
cién al consumidor.

9. El Ministerio de Agricultura, debe ayudar
a los paneleros creando y poniendo en practica
estrategias de mercadeo para promover el con-
sumo de la panela.

10. El Gobierno debe establecer mecanismos
de tal forma que haga cumplir la Ley 40/90, que
estd siendo violada a diario en detrimento de los
productores de panela.

11. Se solicita al Ministerio de Agriculturay
demds autoridades del sector agropecuario, apo-
yar el plan estratégico para el fortalecimiento
de la agroindustria panelera en Colombia. Con
el fin de modernizar la cadena agroindustrial de

lapanelaen el drea de: mercadeo, trasferenciade
ciencia y tecnologia agricola y fortalecimiento
del gremio panelero, programa que tiene un
valor de 52 millones de pesos.

Presentada por:
Juan de Dios Alfonso Garcia,

Representante a la Camara,
departamento de Santander.

(Siguen firmas ilegibles).
Proposicion
PROYECTO DE LEY 046 CAMARA,
199 SENADO

(septiembre 6)

No aprobar el articulo transitorio propuesto
por la Comisién de Conciliacién, el cual no fue
discutido ni en primer ni en segundo debates por
la Camara de Representantes.

Antonio Navarro W.

Proposicién
Excliyase el articulo 96 del Proyecto de ley
046/99 Camara y 199 Senado establecido en el
Proyecto de Acta de Conciliacién y referido a

vigencia y derogatorias, la frase “96 y 106 del
Decreto 1421 de 1993”.

Bogotd, 23 de agosto de 2000

Rafael Guzmdn Navarro, Antonio Navarro W.,
Representantes a la Cimara.

Constancia
(septiembre 6 de 2000)

Loshonorables Representantes dejamos cons-
tancia de nuestro voto negativo al Acta de Con-
ciliacioén del Proyecto de ley 199 Senado, 046
Céamara por cuanto la consideramos abierta-
mente inconstitucional en su tramite y su conte-
nido. Pedimos votacién nominal.

Benjamin Higuita Rivera, Néstor Jaime Cdr-
denas T., Jairo Rojas Pulido.

Constancia

Conciliacion del Proyecto de ley 046
Camara, 199 Senado

(septiembre 6 de 2000)

Anuncio mi voto negativo en relacion con los
articulos 30 (Cédmara), 32 (Senado) y 37 (Cama-
ra), 39 (Senado) del proyecto, los cuales estable-
cen una inhabilidad de dos afios, después de la
terminacion de sus periodos, para los alcaldes y
gobernadores, en relacién con su aspiracién a
cargos de eleccion popular. Esto articulos, sin
duda alguna, violan el principio de unidad de
materia pues nada tienen que ver con el propé-
sito o el espiritu del proyecto, que no es otro que
la racionalizacién de los fiscos territoriales, y
convierten el proyecto en un auténtico salpicon.
Pero, ademas, los articulos en mencion constitu-
yen un atentado aleve contra el libre juego
democratico, pues limitan injustamente las po-
sibilidades de participacién democratica y las
aspiraciones de un grupo de servidores ptiblicos
que, con su gestioén de cada dia al frente de las
comunidades locales y regionales, se ganan el
reconocimiento o también el rechazo de los
ciudadanos. Siyase hacreadolainhabilidad que
comprende todo el periodo para el cual fueron
elegidos y un afio maés, no se ve justo ni légico
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que se incremente esta inhabilidad, aprovechén-
dose indebidamente el estudio de un proyecto de
ley que en esencia, pretende hacer un ajuste
fiscal. Toda esta situacién puede configurar,
inclusive, una violacién al régimen de inhabili-
dades de los congresistas, pues establece un claro
beneficio indebido para los actuales parlamenta-
rios, ya que se deja por fuera del juego democra-
tico a un grupo de potenciales competidores cali-
ficados, que tienen el pleno derecho a elegir y ser
elegidos, de acuerdo con los principios consagra-
dos en nuestra Constitucién Politica.

Juan Ignacio Castrillon R.
Constancia
Voto negativo al Acto de Conciliacién del

Proyecto de ley 046/2000 Camara y 199/2000
Senado.
Jorge C. Pérez.
Constancia
Quiero dejar constancia de mi voto negativo
por no estar de acuerdo con las inhabilidades a
alcaldes y gobernadores.
Rafael Romero P.
Constancia
Me permito dejar constancia de mi voto ne-
gativo al Acta de Conciliacién del Proyecto de
ley 046/99 Camara de ajuste fiscal.
Septiembre 6 de 2000
Zulema Jattin.
Constancia
Me retiro del recinto y de la discusion del
Acta de Conciliacién del Proyecto de ley 046
Cé4mara.
Antonio Pinillos.
Constancia
Voto en contra del Acta de Conciliacién por
cuanto no estoy de acuerdo con las inhabilidades
que se establecen para los alcaldes y gobernado-
res, articulos 30 y 32 del Proyecto de Ajuste
Fiscal.
Jorge Humberto Mantilla S.
Sélo en lo referente dnicamente a las
inhabilidades de los 24 meses para alcaldes y
gobernadores.
Oscar David Pérez P.
Constancia
La suscrita Representante a la Cdmara, deja
constancia de su voto negativo al Acta de la
Comisién de Conciliacién del Proyecto de Ley
146 Cdmara y 199 Senado, ya que he considera-
do desde un principio, que este proyecto es
inconveniente para las entidades territoriales en
su estructura y su proyeccién y porque atenta
contra principios rectores de la democracia.
Consuelo Gonzdlez de Perdomo.
Proposiciéon
Sefor Presidente de la honorable Cdmara de
Rejpresentantes, mediante el presente escrito los
abaj » firmantes proponemos:
Que el articulo 158 de la Constitucién Politi-
ca exige que todo proyecto de ley debe referirse

a una misma materia, por tanto eliminar lo
decidido por la Comisién de Conciliacién

(Proyectode ley 199/99 Senado y 046/99 Cdma-
ra) en relacion con el aumento del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades para alcal-
des y gobernadores.

Por las mismas razones se debe eliminar la

derogatoria de los articulos 96 y 106 del Decreto
1421 de 1993.

Carlos Ramos, (siguen firmas ilegibles).
Impedimento

Para no votar articulos que tienen que ver con

el Concejo Municipal y los Concejales.
Rubén Dario Quintero V.

Impedimento

Los suscritos Representantes a la Camara
Fernando Tamayo T., y Plinio Olano B., soli-
citamos que se acepte el impedimento para votar
los articulos del Proyecto de ley 046 Cémara,
199 Senado en los cuales se trate lo relacionado
con las disposiciones que afecten el Concejo de
Bogotd y los concejos municipales de conformi-

dad con lo establecido en la Constitucién Nacio-
nal y en la Ley 5% de 1992.

Fernando Tamayo T., Plinio Olano
Septiembre 6 de 2000
Fernando Pisciotti van Strahlen se declara
impedido en lo que tiene que ver con los articu-
los referentes a las asambleas departamentales
en razon a que tengo un hermano que es candi-
dato a la Asamblea del Magdalena.
Fernando Pisciotti V.
COMISION DE INVESTIGACION
Y ACUSACION
Conciliacién
Proyecto de ley 046/99 Camara, 199/99
Senado
Constancia

El suscrito Representante a la Cadmara deja
constancia de su impedimento para votar los
articulos referentes al tema de las contralorias
municipales en virtud de que ya me habia sido
aceptado tanto en la comisién como en la plena-
ria de la Corporacion.

Atentamente,

Javier Ramiro Devia Arias

Representante a la Camara.
% 3k %k

Bogot4, D. C., 6 de septiembre de 2000
Doctor

BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO
Presidente

Honorable Cdmara de Representantes

De acuerdo con el articulo 286, Conflicto de
Intereses, me declaro impedido de participar en
el debate y votacion del Proyecto de ley nimero
046, Ley de ajuste fiscal, por ser mi hermano
Diego Rojas Girén, Contralor Municipal de
Santiago de Cali.

Atentamente,
Luis Germdn Rojas Giron.
Representante a la Cdmara.

Impedimento
Sefiores
MESA DIRECTIVA
Camara de Representantes
Ciudad.

Me permito declararme impedida para parti-
cipar en el debate y la votacion en el Acta de
Conciliacién del Proyecto de Ajuste Fiscal Te-
rritorial, en lo que tiene que ver con la Personeria
de Bogota, por mi esposo ser Personero Delega-
do en esta entidad.

Cordialmente,
Nancy Patricia Gutiérrez C.
Impedimento
El suscrito Representante a la Cdmara me
declaro impedido para votar el Actade Concilia-
cién en lo que tiene que ver con el Concejo de
Bogotd, por tener un hijo en el Concejo de
Bogota.
Atentamente,
Francisco Elias Carion.
Septiembre 6 de 2000
Impedimento
Bogota, D. C., 29 de agosto de 2000
Sefior Presidente
BASILIO VILLAMIZAR
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Comunicacién de impedimento para
votar el Acta de Conciliacién sobre el Proyecto
de ley nimero 199/99 Senado y 046/99 Camara,
por el cual se reforma parcialmente la Ley 136/
94, el Decreto Extraordinario 1222/86, se adi-
ciona la Ley Orgdnica de Presupuesto, el De-
creto 1421/93, se dictan otras normas tendien-
tes a fortalecer la descentralizacion y se dictan
normas para la racionalizacion del gasto publi-
co nacional.

Luis Felipe Villegas Angel, en mi calidad de
Representante a la Camara por el departamento
de Sucre, me permito poner en su conocimiento
mi impedimento para votar el Acta de Concilia-
cién de la Referencia en razén a que afecta de
alguna manera a parientes en segundo grado de
afinidad, por lo cual me declaro impedido para
participar en la respectiva votacion.

Del sefior Presidente,
Luis Felipe Villegas Angel,
Representante a la Camara
Departamento de Sucre.
Sefior
PRESIDENTE
Honorable Cdmara de Representantes
E.S. M.

De la manera mds respetuosa manifiesto a
usted que me declaro impedido para participar y
votar en la Conciliacién del Proyecto de ley 046/
99 Camara, 199/99 Senado, en lo referente a
gobernadores, como quiera que me une a uno de
ellos consanguinidad en el 4° grado.

Joaquin J. Vives P.
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Impedimento

Septiembre 6 de 200(?

Senores !

MESA DIRECTIV
Honorable Cimara de Representantes

Presente.

Impedimento para np votar lo relacionado
con los articulos que tratan sobre asamblea de-
partamental y diputadgs por ser mi esposa miem-
bro de la Asamblea del Meta.

Atentamente,
. Omar A. Baquero S.
Impedimento
Le manifiesto a la honorable plenaria de la
Camara de Representantes mi impedimento para
votar en la Conciliacién todo lo que tenga que
ver con gobernadores, akcaldes y concejales, por

tener un hermano goberpador, un primo alcalde
y un sobrino concejal. |

Atentamente,

Jorge Julidn Silva Meche, Maria T. Uribe,
Luis F. Villegas, Reprdsentantes a la Camara,
Departamento del Vichpda.

Impedjmento

Al Proyecto de ley 046 de ajuste fiscal en los
articulos concernientes g los concejos por cuan-
to un hermano es Concgjal de Bucaramanga.

Gerardo Tamayo.

Impedimento
Me declaro impedidé para votar los articulos
referentes a concejos njunicipales y asambleas

departamentales por tener familiares ocupando
estas dignidades.

Cordialmente,
Heli Cala Lépez.
Impedimento

Me declaro impedidh para votar todo lo rela-
cionado con alcaldes |y concejales por tener

parientes aspirando a eptas dignidades de elec-
cién popular.

Atentamente,
Sirenia Saray Tovar.
Impedimento
Me declaro impedicl por tener pariente en la

Contraloria Naciona| [Jelegada.

Julio Restrepo Ospina.
Impedimento

Agosto 6 de 2000

Sefior

Presidente y honor}bles Representantes

El suscrito Reprgs¢ntante Gustavo Ramos
A., deja constancia qu¢ me encuentra incapaci-
tado para votar este prpyecto y su conciliacion
en lo referente a los cncejos municipales.

Gustavo Ramos.
[‘* *
Bogotd, D. C., 6 dejseptiembre de 2000
Honorable Reprgs¢ntante
BASILIO VILLAII‘IZAR TRUIILLO

i

Presidente -

Camara de Represdntantes

Referencia: Constancia Diplomado Comi-
sién Segunda.

Para que sean incluidos en la Gaceta del
Congreso correspondiente a la Sesién de la
fecha y como constancia adjunto los textos de
las conferencias dictadas en el primer médulo
del diploma sobre Relaciones Exteriores, De-
fensa Nacional y Comercio Exterior que adelan-
ta esta Comision.

Cordialmente,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,

Presidente Comision Segunda.
R I

Diplomado en
R.R.E. E.
Defensa Nacional
Modulo en Relaciones Internacionales
Diplomado Relaciones Internacionales,
Defensa y Seguridad y Comercio Exterior
Presentacion

El sefior Canciller, Guillermo Ferandez de
Soto, ha acogido con suma complacencia la
iniciativa del doctor Manuel Ramiro Veldsquez,
Presidente de la Comisién Segunda de Relacio-
nes Exteriores de la Camara de Representantes
de... el Mdédulo de Relaciones Internacionales,
del Diplomado en Relaciones Internacionales,
Defensay Seguridad y Comercio Exterior, tarea
ésta que ha asignado ala Academia Diplomatica
de San Carlos.

Respondiendo a este compromiso, hemos
preparado la programacién para este modulo
que nos da la oportunidad de tener en el Ministerio
y la Academia Diplomatica a los honorables Re-
presentantes durante tres dias con sesiones intensi-
vas de trabajo en un evento académico disefiado a
la medida de sus expectativas e intereses. Sera
ésta una ocasién muy propicia para abordar el
andlisis y la discusion de los principales temas
de la politica exterior del pais, intercambiar
experiencias y opiniones al respecto y percibir
de cara al futuro los trascendentales retos que
tiene Colombia en el escenario internacional.

Lostemas especificos correspondientes acada
una de las sesiones del modulo serdan expuestos
por especialistas de reconocido mérito y trayec-
toria en el servicio exterior de la Republica.
Confiamos en que este ejercicio académico re-
sulte pertinente, ttil e interesante, ademds de
que constituya un encuentro muy grato para
todos. Reiteramos la satisfaccién y el honor que
constituye para el Ministerio y la Academia
Diplomética de San Carlos el contar con la
presencia de los honorables Representantes a la
Cémara, de sus asesores y periodistas que parti-
cipan en este evento.

Metodologia

Este modulo tendra una intensidad de 24
horas divididas en tres sesiones de 8 horas cada
una. Se llevaran a cabo los dias jueves 3, miér-
coles 16, y jueves 17 de agosto de 2000 de 9:00
a.m.,al2m.yde2:00p. m,a6.00 p. m.,enel
Salén Bolivar del Palacio San Carlos. En cada
sesion habra diferentes conferencistas quienes
seran funcionarios de alto nivel de la Cancilleria
y especialistas en los temas que trataran.

Jueves 3 de agosto de 2000

9:00 Bienvenida a cargo de la doctora Cle-
mencia Forero Ucrds, Viceministra de América
y Soberania Territorial, encargada de las funcio-
nes del Despacho del Ministro de Relaciones
Exteriores.

Marco legal de las relaciones
internacionales

10:00 Aspectos del derecho de los tratados,
doctor Juan José Quintana, Consejero.

11:00 Café.

11:30 Aspectos del régimen colombiano,
doctor Juan José Quintana, Consejero.

Almuerzo libre.

2:00 Derechodiplomatico. Convenciones de:
Viena. Embajador, Rafael Gémez Quifidnes.

4:00 Café.

4:30 Derecho Consular. Embajador, Rafael
Goémez Quindnes.

Miércoles 16 de agosto de 2000.

Politica exterior colombiana (bilateral).

La politica exterior colombianay el contexto
mundial.

9:00 Los compromisos internacionales de
Colombia con los Derechos Humanos y el Dere-
choInternacional Humanitario, doctora Marcela
Bricenio, Jefe de Gabinete.

10:00 Formulacién de politica exterior para
Europa, doctor Nicolds Rivas, Viceministro de
Europa, Asia, Africa y Oceania.

11:00 Café.

11:30 Colombia y su politica fronteriza, doc-
tor Sergio Camargo, Director de Soberania Te-
rritorial.

Almuerzo libre.

2:00 Tribunal Internacional del Mar, doctor
Fernando Alzate Donoso, Director General (E.)
de la Direccién de Asuntos Especiales.

3:00 Relaciones de Colombia con la Unién
Europea, doctora Estela Vargas, Directora Ge-
neral de Europa.

4:00 Café.

4:30 Relaciones de Colombia con Asia, Afri-
cay Oceania, doctor Pio Garcfa, Director Gene-
ral de Asia, Africa y Oceania.

Jueves 17 de agosto de 2000

Colombia y los Organismos
Internacionales
9:00 La ONU y la OEA en el nuevo milenio.
Aspectos politicos, doctor Jairo Montoya
Pedroza, Director General de Organismos Poli-
ticos Multilaterales, encargado de las funciones
del Viceministerio de Relaciones Exteriores.

= ACate:
11:00 ONU y OEA. Aspectos econémicos y

sociales, doctor Gonzalo Jiménez, Subdirector
de Organismos Econémicos.

12:00 Plan Colombia. Embajador, Pedro Pa-
blo de Bedout.
Almuerzo libre.

2:00 Tribunal Internacional del Mar, doctor
Femando Alzate Donoso, Director General (E.)
de la Direccién de Asuntos Especiales.



GACETA DEL CONGRESO 395

Viernes 29 de septiembre de 2000

Pagina 67

3:00. Relaciones de Colombia con la Uni6n
Europea, doctora Estela Vargas, Directora Ge-
neral de Europa.

4:00 Café.

... Relaciones de Colombia con Asia, Africa
y Oceania, doctor Pio Garcia, Director General
de Asia, Africa y Oceania.

6:00 Clausura por parte del sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Guillermo
Fernandez de Soto.

6:30 Recepcion ofrecida por el sefior Minis-
tro de Relaciones Exteriores, doctor Guillermo
Fernandez de Soto, en los Salones de Estado.

Miércoles 16 de agosto de 2000
Politica Exterior de Colombia

LaPolitica Exterior Colombianay el Contex-
to Mundial.

9:00 Los compromisos internacionales de
Colombia con los Derechos Humanos y el Dere-
cho Internacional Humanitario, doctora Marcela
Bricefio, Jefe de Gabinete.

10:00 Formulacion de politica exterior para
Europa, doctor Nicolds Rivas, Viceministro de
Europa, Asia, Africa y Oceania.

11:00 Café.

11:30 Formulacién de politica exterior en el
Hemisferio Americano, doctora Clemencia Fo-
rero, Viceministra de América y Soberania Te-
rritorial.

Almuerzo libre.

2:00 - 3:00 Colombia y su politica fronteriza,

doctor Sergio Camargo, Director de Soberania
Territorial.

3:00 Café.

3:30 Panel.

Visién General de las relaciones de Colom-
bia con los paises de América y los procesos de
Concertacion e integracion, doctora Maria Clara
Isaza, Directora General de América.

* Doctor Andrés Rugeles, Subdirector de
América Latina y el Caribe.

* Doctor Vicente Echandia Subdirector de
Organismos Regionales.

* Doctora Sara Gamba, Subdirectora de Esta-
dos Unidos y Canada.

* Doctora Victoria Senior, Jefe Unidad Vene-
zuela.

* Doctor Frank Godoy, Asesor de la Coordina-
doraNacional del Grupo de Rio, Viceministeriode
América.

Jueves 17 de agosto de 2000
Colombia y los organismos internacionales

(multilateral)

9:00 La ONU y la OEA en el nuevo milenio.
Aspectos politicos, doctor Jairo Montoya
Pedroza, Director General de Organismos Poli-

ticos Multilaterales, encargado de las funciones
del Viceministerio de Relaciones Exteriores.

10:30 Café.

11:00 ONU y OEA., aspectos econ0micos y
sociales, doctor Gonzalo Jiménez, Subdirector
de Organismos Econ6micos.

12:00 Plan Colombia, Embajador, Pedro Pa-
blo de Bedout.

Almuerzo libre.

2:00 - 3:00 Formulacién de politica exterior
en el Hemisferio Americano, doctora Clemen-
cia Forero, Viceministra de América y Sobera-
nia Territorial.

3:00 Café.
3:30 Panel.

Vision General de las relaciones de Colom-
bia con los pafses de América y los procesos de
concertacion e integracién, doctora Maria Clara
Isaza, Directora General de América.

* Doctor Andrés Rugeles, Subdirector de
América Latina y el Caribe.

* Doctor Vicente Echandia, Subdirector de
Organismos Regionales.

¢ Doctora Sara Gamba, Subdirectora de Esta-
dos Unidos y Canada.

» Doctora Victoria Senior, Jefe Unidad Vene-
zuela.

¢ Doctora Alma Viviana Pérez, Asesora del
Viceministerio de Ameérica.

6:00 Clausura por parte del sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Guillermo
Fernandez de Soto.

6:30 Recepciodn ofrecida por el sefior Minis-
tro de Relaciones Exteriores, doctor Guillermo
Fernandez de Soto, en los Salones de Estado.

Palabras de la Viceministra de América y
Soberania Territorial, Clemencia Forero
Ucrés, en la instalacion del “Diplomado en
Relaciones Internacionales, Defensa y Segu-
ridad y Comercio Exterior”:

Santa Fe de Bogotd, D. C., 3 de agosto de
2000

* Deseo brindarles a cada uno de ustedes la
mas cordial bienvenida al Palacio de San Carlos
y al “Diplomado en Relaciones Internacionales,
Defensa y Seguridad y Comercio Exterior”, el
cual ha sido promovido activamente por la Co-
misién Segunda de Relaciones Exteriores de la
Céamara de Representantes y el cual cuenta con
el apoyo del Ministerio de Relaciones Exterio-
res y su Academia Diplomética, el Ministerio de
Defensa Nacional y el Ministerio de Comercio
Exterior.

* Es de mi mdas alto interés y agrado el
desarrollo de este diplomado por constituirse en
un instrumento de gran utilidad para las tareas
legislativas de los sefiores Representantes y por
abarcar de manera interdisciplinaria diversas
areas de las relaciones internacionales, tales
como el derecho, la politica, el comercio y la
seguridad.

Este diplomado es un simbolo significativo
del creciente interés de nuestra nacién y de
nuestros legisladores por los asuntos internacio-
nales y por la forma en que Colombia estd
interactuando con América Latina y el Caribe y
con los principales actores de la politica interna-
ctonal.

* Este creciente interés en los asuntos mun-
diales revela la insercién de Colombia en un
proceso de internacionalizacién, en el cual

ineludiblemente todos somos parte y en el cual
todos tenemos un rol a ejercer. Este proceso de
apertura haciael mundo y de mayor acercamien-
to hacia los diferentes centros politicos, econ6-
micos y culturales, implica la transformacién de
nuestra politica internacional. Esta ha dejado de
pertenecer a un circulo reservado y cerrado de
eruditos. Hoy en dia, todos nosotros somos
participes en su formulacién. Asi mismo, las
diferentes entidades del Estado, las gentes de la
frontera, las organizaciones no gubernamenta-
les, los movimientos sociales, la academia y el
sector privado, entre otros, participan de manera
directa e indirecta en las relaciones internacio-
nales.

Por constituirse éstas en un escenario amplio,
abierto y democritico, debemos estar prepara-
dos para afrontar el reto de lainternacionalizacién
y para posibilitar una insercién positiva de la
nacién en el escenario mundial.

Es asi como el enfoque brindado por el diplo-
mado responde a las exigencias que impone un
nuevo escenario mundial, marcado por la
globalizacién como proceso que difunde e im-
pone précticas y conocimientos econémicos,
politicos, sociales, culturales y tecnolégicos en
el ambito mundial y en todas las escalas de las
estructuras sociales.

* Este es un nuevo escenario global que se
contrapone al viejo orden y que afronta profun-
das transiciones y reconfiguraciones politicas
que generan incertidumbres y beneficios para
las naciones en desarrollo e industrializadas.
Este es un nuevo mundo que esta radicalmente
transformando las relaciones de poder, produc-
cién, comercio e inversién que fueron predomi-
nantes hace unos afios atras.

* Es asi como la estructura y marco central del
sistema moderno de Estados, instaurado con el
Tratado de Westfaliade 1648, se estd erosionando
ante la emergencia de nuevos actores, tales
como las compafifas multinacionales y transna-
cionales, las organizaciones no gubernamenta-
les, las iglesias, los movimientos civicos y so-
ciales, los cuales han adquirido un espacio y un
rol especial. Estos nuevos actores, que han
emergido con la globalizacién, se constituyen
enunelemento que afectala estructurarigida del
Estado-Nacio6n, entendida hace tiempo como la
Unica unidad legitima para la regulacién de las
relaciones politicas, militares y econémicas en
la comunidad internacional. En ese sentido, las
tareas que ejercen los nuevos actores trascien-
den el dmbito y control del Estado, por lo cual
este ultimo se ve cada vez més restringido y
marginalizado ante fuerzas externas que se esca-
pan a su control.

Estamos observando el fin de un mundo
estado-céntrico, el cual separ6 de manera tajante
la politica interna de la politica externa. Tal
demarcacion pierde rigor y relevancia en un
mundo globalizado, al interrelacionarse el mun-
do interno y externo de manera contundente.
Estainterconectividad entre las dos esferas men-
cionadas ha conllevado a acufar el término
intermestics, para hacer alusién a un fenémeno
que implica la dependencia mutua de la politica
doméstica de la internacional y de laexterna ala
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interna. Es impensable hoy asegurar que los
conflictos internos de lasinaciones, la evolucién
de sus procesos politicoso las crisis econdmicas
nacionales no tienen un impacto a escala regio-
nal o global. A su vez, na es concebible que una
crisis financiera —tal como la que se vivié en el
Sudeste Asidtico—no t¢nga claras implicaciones
en la formulacién de ppliticas y comportamien-
tos macroeconémicos de las naciones en desa-
rrollo e industrializadas./Quizas, el impacto del
“efecto Tequila” en el desempeiio de las econo-
mias de la region, la areciente preocupacion
interna por la defensa de la institucionalidad
democritica o la vigengia de la proteccion de los
derechos humanos, son lejemplos representati-
vos de la interconexiénf entre lo interno y lo
externo en América Latina y el Caribe.

* La globalizacion es @n proceso, que a través
de las revoluciones teenoldgicas en el transpor-
te, las comunicaciones y la informética, ha per-
mitido la consolidacidn de una economia capi-
talista global. Esta nuevh economia, que supera
el 4mbito regional, se cafacteriza por la produc-
cion y demanda de bierjes y servicios a escala
global, la conformacidn fle un mercado mundial
de capital, la nueva divisién internacional del
trabajo y la mayor integfacion y vulnerabilidad
de las economias nacionales.

Como un indicad¢r de esta etapa de
globalizacién economica puede sefialarse la pro-
pagacién de las transac¢iones econdmicas que
superan las fronteras [ngcionales a través de la
expansion de los mercddos internacionales de
capital y el flujo internacional de comercio. En
efecto, y para citar algunios ejemplos concretos,
mencionaré los siguientes tres puntos:

1. Los flujos de invergién extranjera global se
triplicaron en el periodq 1988-1998, los cuales
pasaron de US$192 billdnes a US$610 billones.

2. Los paises en desarrollo recibieron una
cuarta parte de la invefsién extranjera directa
entre 1988 y 1999.

3. Entre las nadignes en desarrollo e
industrializadas el porcgntaje del comercio in-
ternacional —importa¢ignes mds exportaciones
en términos del PIB—+ s increment6 del 27 al
39%, entre 1987 y 1997.

Ineludiblemente, abservamos una mayor in-
tegracion entre los mercados nacionales e inter-
nacionalesy la prolifefafion de acuerdos comer-
ciales que han constituiflo bloques comerciales
por el estilo de la Unjén Europea, NAFTA,
Mercosur, CAN, ASEAN, entre otros, para la
constitucion de areas gijie son propicias para la
generacion de bienes y pervicios, comercio, in-
versiones y empleo.

* No obstante, la intefdependenciay la ejecu-
cion de politicas de privatizacion y descentrali-
zacién han conllevado | debilitar la capacidad
del Estado frente alas fuprzas de la globalizacion
y las exigencias por offecer una mayor protec-
cién social. Los Estados ven crecientemente
disminuida su capaciddd para responder a los
retos de una mayor invqrsioén y atencion social,
a través de programasjde educacion, salud y
vivienda. En ese sentidp, en el nuevo escenario
internactonal encontrathos a un Estado que es

menoscabado por las fuerzas de la globalizacion
y que tiene que compartir roles econémicos con
nuevos actores, que en ocasiones pueden coope-
rar o competir con el aparato gubernamental.

« Aunque la velocidad y los efectos transfor-
madores de la globalizacién econémica han sido
més plausibles y mdas reconocidos que la
globalizacion politica, esta Gltima ha denotado
una profunda consolidacién que se ha manifes-
tado en el establecimiento de unas pautas de
conducta que son reconocidas en el contexto
internacional.

* Hoy la gran mayoria de los Estados y los
actores representativos de la sociedad civil
reconocen la primacia de la democracia como
sistema de gobierno y se han comprometido
con la defensa de sus instituciones, la protec-
cidn a los derechos civiles y la vigencia de los
derechos humanos y el derecho internacional
humanitario.

De esta forma se presenta en la actualidad un
gran consenso sobre la necesidad de contar con
gobiernos representativos, que sean electos en
comicios transparentes y libres. Mas aun, la
tendencia global ha trascendido el mero aspecto
electoral y se dirige hacialaprofundizaciondela
institucionalidad y la calidad democriética. Esta
nueva onda requiere la realizacién de reformas
politicas que garanticen una mayor participa-
cionde lasociedad civil en el proceso de tomade
decisiones, una respuesta efectiva a las deman-
das sociales por una mayor equidad y justicia, la
separacion de los poderes del Estado y la liber-
tad de prensa.

* Es de subrayar la primacia que ha adquirido
para la comunidad internacional el respeto al
Derecho Internacional Humanitario y los Dere-
chos Humanos, como pautas de comportamien-
to politico para todala comunidad internacional.
La agenda internacional tiende a priorizar el
fortalecimiento de las instituciones del sistema
regional para la promocion y proteccion de los
derechos humanos; la aplicacion de un enfoque
integral de los derechos humanos que abarque
los derechos civiles, politicos, econémicos, so-
ciales y culturales; el respeto a la dignidad de las
personas y la proteccién de sus garantias funda-
mentales; y el compromiso con la plena vigencia
de los principios y las normas de! derecho inter-
nacional humanitario.

» Ahora bien, la globalizacién econémica y
politica plantean tanto retos como beneficios
para los actores internacionales. Este nuevo es-
cenario de la posguerra fria ofrece la oportuni-
dad de erigir un mundo que esté més integrado
y unido, que promueva el desarrollo econdmico
y social, el comercio y las inversiones. Sin
embargo, las fuerzas de la globalizacién pueden
ocasionar, al mismo tiempo, la fragmentacion
social, la exclusién econémica y una creciente
distribucién desigual de los beneficios de la
economia internacional.

» Las corrientes actuales demuestran que los
beneficios de la globalizacién no se estan distri-
buyendo de manera justa y equitativa entre las
naciones en desarrollo y las industrializadas. Es
asf como en 1997 las naciones mas pobres del

planeta fueron participes de inicamente €] 0.4%
del comercio mundial, a su vez su recepcion de
flujos de inversion extranjera fue mindscula.

» Una economia capitalista global esta gene-
rando miiltiples perdedores, los cuales estin
condenados a ser los grandes excluidos del de-
sarrollo social y del proceso de toma de decisio-
nes en el plano mundial. Estos actores estin
llamados a jugar un papel pasivoy de espectado-
res, mientras que los grandes ganadores retoman
los frutos econémicos de sus inversiones y del
comercio mundial. Para asumir el reto de la
globalizacién y para poder regular sus efectos
negativos, se requiere un compromiso conjunto
de la region para posibilitar una insercién efec-
tiva en el sistema econémico mundial y asi
contrarrestar las tendencias hacia la marginali-
zacion.

« Por otra parte, la globalizacién politica
plantea serios retos a las naciones. La democra-
tizacién al interior de las naciones exige la
estructuracion de un sistema internacional que
sea transparente y universal, en el cual cada uno
de los Estados sea participe en el proceso de
elaboracién de las reglas de juego.

* La globalizacién politica les exige a todos
los actores el cumplimiento de unas normas
minimas o pautas de conducta para asegurar el
fortalecimiento de la democracia, la proteccion
de los derechos humanos y la supremacia del
derecho internacional humanitario. No obstan-
te, aquellos Estados que incumplan con estos
requisitos minimos de civilidad seran seriamen-
te cuestionados por el concierto de naciones y
estardn sujetos a sanciones internacionales, que
contemplan en un rango de posibilidades la
exclusién o la intervencioén.

* Sefiores Parlamentarios: Esta breve presen-
tacién se constituye en un marco de referenciay
en un punto de partida para comprender el esce-
nario internacional en el cual estin inmersos
Colombia y la region. Sélo a través del recono-
cimiento e identificacion de las fuerzas en curso,
lograremos avanzar en la regulacion de la
globalizacién y adaptar nuestras relaciones in-
ternacionales y nuestra politica exterior a una
nueva realidad en un nuevo milenio.

Colombia asume el reto de insertarse positi-
vamente en el escenario internacional, interde-
pendiente por naturaleza, para participar activa-
mente en la construccién conjunta de las reglas
de juego, para observar detenidamente las pau-
tas de conducta politica y para participar en los
flujos globales de comercio e inversion.

Este es nuestro compromiso con la Nacion y
éste es nuestro desafio frente al mundo. Muchas
gracias.

Palabras del Embajador Luis Alberto
Moreno, ante la Asociacion Nacional de In-
dustriales:

Agosto 10 de 2000

Quisiera comenzar por agradecerles ala Aso-
ciacién Nacional de Industriales, a su Presidente
Luis Carlos Villegas y a las demés directivas
aqui presentes, por esta amable invitacion. Y
quiero aprovechar la oportunidad para felicitar-
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los, porque es la primera vez que una asamblea
dela ANDI decide analizar afondo el temade las
relaciones entre Colombia y los Estados Unidos.
Prueba de ello es que estdn aqui presentes tres de
los més importantes funcionarios del gobierno
americano en cuanto a las relaciones con nuestro
pais: el Subsecretario de Estado Thomas
Pickering, el Enviado Especial del Presidente
Clinton para las Américas, Kenneth McKay y el
Zar Antidrogas de la Casa Blanca, Barry
McCaffrey. Pero no quiero seguir sin hacer un
especial saludo al Embajador Curtis Kamman.
Su salida es una triste noticia para mi y para
Colombia. Hemos trabajado hombro a hombro
durante todo este tiempo. El me ensefi6 que la
diplomacia exitosa es la diplomacia silenciosa.

Cuando llegué a Washington como embaja-
dor de Colombia, hace casi dos afos, Colombia
iniciaba la travesia por uno de los periodos mas
dificiles de su historia.

Veniamos de una etapa de aislamiento inter-
nacional, con una economia en retroceso y un
conflicto armado sin miras de solucién. Los
innumerables problemas heredados parecian ser
los mas complejos que generacion alguna de
colombianos hubiera tenido que enfrentar. Por
ello tanto desaliento frente a lo que nos deparaba
el futuro. Ese escepticismo, que comparten tan-
tos colombianos hoy, es el mismo que a mi
llegada mostraban muchos miembros del Go-
bierno Americano y del Congreso de los Estados
Unidos. Entonces, nos vimos obligados a de-
mostrarles por qué - valia la pena creer en
Colombia y en su futuro. Pero para mi sorpresa,
al ellos conocer de cerca la culturade trabajo, la
tenacidad de nuestra gente, los abundantes re-
cursos que tenemos, la calidad de nuestra educa-
cién y tantas otras cosas, los norteamericanos se
convencieron. Gracias al Presidente Pastrana
logramos que nos vieran con otros 0jos y empe-
z6 un nuevo amanecer en nuestras relaciones.
Muchos lideres en el Congreso y en el gobierno
del Presidente Clinton comenzaron a estudiar de
cerca al pais. Y se dieron cuenta de que era
posible colaborar con nosotros. Pero mas impor-
tante atin se contagiaron de optimismo en nues-
tro futuro. Y nos dieron una oportunidad de
trabajar en conjunto.

Aspectos practicos de la celebracion
de tratados internacionales

Por: Juan José Quintana
Coordinador de Tratados, Oficina Juridica.
Introduccién
I. Aspectos del derecho de los tratados
1. Obligaciones internacionales.
2. Clasificacién de los tratados.
3. Negociacién y celebracion de tratados
* Capacidad y representacion
* Procedimientos de celebracion
* Reservas

* Observancia

I1. Aspectos del régimen colombiano
e Celebracion

» Tramites constitucionales

* Formulacién de reservas

* Vigencia y promulgacién

* Ejecucion y seguimiento.

Materiales de apoyo: Ley 7* de 1944. Direc-
tiva Presidencial 003 de 1994.

LEY 7* DE 1944
(noviembre 30)

sobre vigencia en Colombia de los tratados
internacionales y su publicacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los tratados, convenios, con-
venciones, acuerdos, arreglos u otros actos in-
ternacionales aprobados por el Congreso, de
conformidad con los articulos 69 y 116' de la
Constitucién, no se consideraran vigentes como
leyes internas, mientras no hayan sido perfec-
cionados por el Gobierno en su caricter de tales,
mediante el canje de ratificaciones o el depdsito
de los instrumentos de ratificacion, u otra forma-
lidad equivalente.?

Articulo 2°. Tan pronto como sea perfeccio-
nado el vinculo internacional que ligue a Colom-
bia por medio de un tratado, convenio, conven-
cién, etc., el Organo Ejecutivo dictard un decre-
to de promulgacion, en el cual quedaré insertado
el texto del tratado o convenio enreferencia, y en
su caso, el texto de las reservas que el Gobierno
quiera formular o mantener en el momento del
depésito de ratificaciones.

Articulo 3°. A partir de la vigencia de la
presente ley, fuera de su insercion en el Diario
Oficial, cada decreto de promulgacién de trata-
dos o convenios, serd publicado en un folleto
aparte, y numerado en serie indefinida, segun el
orden de fechas en que se perfecciona para
Colombia el vinculo internacional.

Articulo 4°. Cuando un tratado, convenio,
convencion, etc., dejen de regir para Colombia
por virtud de denuncia, caducidad o cualquiera
otracausa, el Organo Ejecutivodictard un decre-
to en que se declare esta circunstancia, con
determinacion de la fechaen que el Tratado dejé
de tener vigencia para el Estado colombiano.

Estos decretos serdn publicados como suple-
mento de la serie de tratados de que habla el
articulo 3°, y en ellos se hard referencia al
nimero de orden que les corresponda en dicha
serie.

Articulo 5°. Esta ley regird desde su sancién.

Dada en Bogot4, a quince de noviembre de
mil novecientos cuarenta y cuatro.

DIRECTIVA PRESIDENCIAL
NUMERO 003 DE 1994

Para: Ministros del despacho, jefes de departa-
mentos administrativos, directores de entidades
del orden nacional, jefes de misién diplomaética.

Asunto: Distribucién de competencias en la
celebracion de tratados internacionales.

Fecha: Santa Fe de Bogotd, D. C.

Sefiores Ministros, directores, jefes y emba-
jadores:

Con el fin de armonizar la prictica existente
y asegurar el debido cumplimiento de las nor-

mas vigentes en materia de negociacién, cele-
bracién y perfeccionamiento de los tratados y
otros instrumentos internacionales, se ha juzga-
do conveniente emitir la presente Directiva,
cuyo cumplimiento estricto se hace indispensa-
ble para garantizar el objetivo propuesto.

1. Estudio y negociacion de los tratados y
acuerdo internacionales

Lanegociacién y celebracion de los tratados,
acuerdos y otros actos internacionales, es de
competencia primordial del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, como 6rgano que propone,
orienta, coordinay ejecuta la politica exterior de
Colombia, bajo la direccién del Jefe del Estado.
En virtud del numeral 8 del articulo 1° del
Decreto-ley 2126 de 1992, en dicha negociacion
pueden intervenir “otros organismos naciona-
les”, dependiendo de la materia a que se refiera
el instrumento, lo cual implica una labor de
coordinacién estrecha entre los demas Ministe-
rios y entidades del orden nacional y la Cancille-
ria, coordinacién que debe mantenerse durante
todo el proceso.

Asi por ejemplo, si un proyecto de tratado se
origina en otro Ministerio o entidad del Estado,
debe tenerse en cuenta lo preceptuado en el
articulo 4° del Decreto 2126 de 1992, en la parte
que dice:

“Sin perjuicio de las atribuciones constitu-
cionales del Jefe del Estado enladireccién de las
relaciones internacionales, es requisito indis-
pensable para la negociacién y celebracién de
todo tratado el concepto previo del Ministro de
Relaciones Exteriores.”

De otro lado, sin perjuicio de lo que decida el
Gobierno en cada caso particular, le correspon-
de al Jefe de Mision Diplomatica participar en y
eventualmente coordinar el proceso de negocia-
cién de todo tratado e instrumento internacional
con el Estado ante el cual estd acreditado. En el
caso de las misiones permanentes ante los orga-
nizaciones internacionales, se aplicard la misma
regla, sin perjuicio de las decisiones del Gobier-
no en cuanto a lacomposicién y funciones de las
delegaciones a 6rganos y conferencias interna-
cionales.

2. Representacion del Estado y Plenos Po-
deres.

En el articulo 4° del Decreto-ley 2126 de
1992, se establece la siguiente regla general con
respecto a la representacion del Estado colom-
biano en la celebracién de tratados:

“En la ejecucion de todos los actos relativos
alacelebracién de un tratado, el Presidente de la
Republica y el Ministro de Relaciones Exterio-
res representan al Gobierno de Colombia.

Los demés representantes del Gobierno de-
beran acreditar los plenos poderes otorgados por
el Presidente de la Republica, de conformidad
conlodispuestoenlalLey 32 de 1985, aprobatoria
de la Convencién de Viena”.

! Se refieren a la codificacién vigente en 1944. En la
Constitucién de 1991, corresponden a los articulos
150-16 y 189-2.

2 La parte restante de este articulo fue declarada
inexequible por la Corte Suprema de Justicia en Sen-
tencia del 23 de octubre de 1975.
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Como complemento: el mismo decreto le
asigna al Ministerio de Relaciones Exteriores la
funcién de tramitar las plenos poderes que de-
ben acreditar los repreqfentantes del Gobierno
para la celebracién de 1ds tratados.

De este conjunto de/normas se desprenden
varias consecuencias, gque deben tener presentes
los distintos Ministerips|y entidades del Estado:

a) En todos los casosien que se vaya a proce-
der a ejecutar actos forrhales con respecto a un
tratado, tales como finmar, ratificar, adherir,
formular o retirar una reserva, se debe informar
a la Cancilleria, con la ebida antelacién, para
que ésta pueda adelantar el tramite de elabora-
cién y firma de los correspondientes plenos
poderes por el Presidente de la Republica y el
Ministro de Relaciones Exteriores;

b) Audn los embajhd:ores y jefes de mision
permanente ante organizaciones internaciona-
les requieren plenos poderes para manifestar el
consentimiento del Estado en obligarse por un
tratado celebrado conel{Estado receptor o adop-
tado en el seno del orggnismo.

3. Perfeccionamient

La Cancilleria es 14 entidad encargada de
adelantar todos los tramites relacionados con el
perfeccionamiento y promulgacién de los trata-
dos internacionales (IDecreto-ley 2126 de 1992,
articulo 5° numeral 9). En particular, le corres-
ponde a ese Ministeriq realizar los siguientes
actos, en cada caso:

a) Preparar la expysicién de motivos y el
proyecto de ley correfpondiente (D. 2126 de
1992, articulo 5-11),

Para esta tarea, es ¢vjdente que la Cancillerfa
debe coordinar con las gntidades cuyas funcio-
nes se relacionan con/el objeto-materia a que se
refiere el tratado.

Es por lo tanto nefesario que la entidad
estatal que corresponda le suministre los ante-
cedentes, documentacibn e insumos que le per-
mitan elaborar la exposicién de motivos, en la
cual se enuncian las taizones que hacen conve-
niente que Colombia |legue a ser parte en el
tratado. En unos casos|dicha exposicion habra
de ser elaborada en 'pu mayor parte por la
entidad oficial corre$ppndiente, y en otros sera
el Ministerio de...; | |

b) Defensa de cons;
aprobatoria ante la|

itucionalidad de la ley
orte Constitucional.

Una vez expedidd y sancionada la ley
aprobatoria del tratadp, la Presidencia de la
Republica la somete alla Corte Constitucional
para su revision, en| 1¢s términos del articulo
241-10 de la Constitucjon Politica. Si hay lugar
a ello, se prepara una|defensa de constitucio-
nalidad del instrument), la cual se dirige a la
Corte. Esta tarea es adglantada por la Cancille-
ria, en coordinacion ¢o la Secretaria Juridicade
la Presidencia de la Republica;

¢) Decreto de prbl#lulgacién.

Si la Corte declara exequible el tratado y la
ley que lo aprueba, 1§ Cancilleria realiza los
restantes actos interrjagionales a que haya lugar,
como el canje o depdsito de instrumentos de
ratificacion o adhesi\ér , la notificacion a la otra

parte o partes o la formulacién de reservas. Una
vez perfeccionado internacionalmente el trata-
do, la misma entidad elabora y tramita el Decre-
to de Promulgacién del Tratado, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley
7* de 1944.

4. Custodia del original

Funcién primordial del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores es la de custodiar y mantener
los textos originales de los tratados y demads
compromisos internacionales que asume el Es-
tado colombiano. Esta funcién se cumple a tra-
vés de la Oficina Juridica de dicho Ministerio,
que es la inica dependencia del Gobierno auto-
rizada para custodiar los originales de dichos
instrumentos.

Como.consecuencia de esto, una vez celebra-
do un instrumento internacional, cualquiera que
sea su denominacién, la materia a que se refiera
o la persona que haya representado al Gobierno
colombiano en la negociacién y celebracién del
mismo, debe remitirse la carpeta original, con
todos sus anexos y documentos complementa-
rios, a la Oficina Juridica de la Cancilleria.

Es de anotarse que esta regla se aplica a todos
los instrumentos internacionales que celebre el
Estado colombiano, representado por cualquier
autoridad. En particular, 1a Oficina Juridicade la
Cancilleria debe recibir también los textos origi-
nales de instrumentos como los siguientes:

a) Acuerdos, canjes de notas, actas de comi-
siones, minutas, arreglos, memorandos de en-
tendimiento, compromisos, etc;

b) Declaraciones y comunicados conjuntos,
actas finales, etc.

La Oficina Juridica de la Cancilleria, como
una de sus funciones ordinarias, suministra cer-
tificaciones o copias simples o autenticadas de
todos los tratados el instrumentos internaciona-
les cuyos originales reposan en sus archivos.

Cualquier duda sobre la interpretacién o apli-
cacién de esta Directiva serd absuelta por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Cordialmente,
ERNESTO SAMPER PIZANO
Presidente de la Republica.

Aspectos practicos de la celebracién
de tratados internacionales

Por: Juan José Quintana
Coordinador de Tratados, Oficina Juridica
Ministerio de Relaciones Exteriores
Contenido
Introduccién
I. Aspectos del derecho de los tratados
1. Obligaciones internacionales.
2. Definicién y clasificacion de los tratados.
3. Negociacién y celebracién de tratados.
I1. Aspectos del régimen colombiano
1. Celebracion (fase inicial).
2. Tramites constitucionales (fase inter-
media).
3. Perfeccionamiento (fase final).
4. Formulacién de reservas.

5. Vigencia y promulgacion.
6. Aplicacién provisional.

7. Ejecucién y seguimiento.
Anexo

Constitucion Politica de Colombia — Listado
de normas constitucionales relativas a tratados
internacionales.

Aspectos practicos de la celebracion
de tratados internacionales

Por: Juan José Quintana

Coordinador de Tratados, Oficina Juridica

Ministerio de Relaciones Exteriores
Introduccion

Se trataran en esta exposicién algunos aspec-
tos generales sobre el procedimiento de celebra-
cion de tratados internacionales, tanto en el
marco del Derecho Internacional (Parte ) como
en el del régimen legal colombiano (Parte II).

Para comprender mejor su contenido, con-
viene una lectura de las normas constitucionales
que se refieren a los tratados internacionales (las
cuales se enumeran en un documento anexo), asi
como de las disposiciones de las dos Convencio-
nes de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
a saber:

* Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, 1969. Aprobada por Ley 32 de
1985, ratificada el 10 de abril de 1985, en vigor
para Colombia desde el 10 de mayo del mismo
afo.

» Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Interna-
cionales, 1986. Aprobada por Ley 406 de 1997,
revisada por la Corte Constitucional en Senten-
cia C-400 de 1998 del 10 de agosto de 1998. Sin
embargo, esta Convencidn no ha sido ratificada
aun por Colombia y tampoco haentrado en vigor
internacional.

Asi mismo, conviene familiarizarse con el
material de apoyo distribuido, el cual incluye la
Ley 7% de 1944, “sobre vigencia en Colombia de
los Tratados Internacionales y su publicacién” y
la Directiva Presidencial nimero 003 de 1994,
sobre “Distribucién de Competencias en Mate-
ria de Celebracion de los Tratados Internaciona-
les”.

I. Aspectos del derecho de los tratados
1. Obligaciones internacionales

Es importante precisar que, a pesar de lo que
comunmente se cree, los tratados internaciona-
les no son los Unicos instrumentos en los que se
plasman obligaciones internacionales. El Dere-
cho Internacional es un ordenamiento muy flexi-
ble en cuanto a las cuestiones de forma y proce-
dimiento y en particular admite que los Estados
y los restantes sujetos contraigan obligaciones o
compromisos de diversas formas. En esta pers-
pectiva, los tratados representan inicamente una
modalidad de obligaciones internacionales, es
decir las obligaciones convencionales.

También se pueden adquirir obligaciones bajo
el derecho internacional mediante los siguientes
mecanismos:
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e Normas de derecho internacional consue-
tudinario

A pesar de la popularidad que han adquirido
los tratados internacionales, la costumbre inter-
nacional continda siendo la principal fuente del
derecho internacional general o comin. Por lo
tanto, un Estado puede, con sus actos o incluso
con su falta de accién en el plano externo,
contribuir a la formacién de una costumbre
internacional. Adicionalmente, por el simple
hecho de pertenecer a la comunidad internacio-
nal, todos los Estados estdn obligados por el
corpus del derecho internacional consuetudina-
rio vigente, es decir, por el conjunto de costum-
bres juridicas internacionales en existencia.

* Actos juridicos unilaterales

La jurisprudenciay la doctrina son undnimes
en cuanto a que los Estados pueden quedar
obligados por las manifestaciones publicas de
sus representantes, si €sa era su intencion en el
momento de proferirlas (Casos de Groenlandia
Suroriental, C. P. J. 1., 1933 y de los Ensayos
Nucleares. C. 1. J., 1974). En otras palabras,
mediante un acto unilateral producido por un
representante autorizado de un Estado, este pue-
de asumir una obligacidn frente a otro sujeto de
derecho internacional.

» Acuerdos verbales

Los acuerdos verbales, aunque no son fre-
cuentes, también pueden dar lugar a obligacio-
nes internacionales. Si bien a un acuerdo de este
tipo no se le aplican de manera directa las
normas recogidas en las Convenciones de Viena
(articulo 3° de las dos Convenciones), se admite
generalmente que este hecho no prejuzga sobre
la validez de dichos acuerdos ni sobre la even-
tual aplicacion a los mismos de algunas de tales
normas, a las cuales estén sometidos en virtud
del derecho internacional general o consuetu-
dinario.

Desde el punto de vista del derecho interna-
cional, estas son otras tantas formas de asumir o
adquirir obligaciones frente a los demas sujetos.
Un problema diferente es el de determinar, des-
de el punto de vista del derecho interno, cudl es
su validez o cudles son los 6rganos del Estado
competentes para tomar las medidas respecti-
vas. Este es un tema que no ha sido estudiado a
conciencia en Colombia y sobre el cual hay
escasa practica.

2. Definicion y clasificacion de los tratados

Sibien son muy frecuentes en la doctrina, las
clasificaciones de los tratados no son de gran
utilidad al examinar las normas aplicables, puesto
que estas se aplican indistintamente a todos los
tratados, con la inica condicién de que cumplan
con los requisitos exigidos por el derecho inter-
nacional para ser considerados como tales.

Segun el derecho internacional, es un tratado
internacional todo instrumento que retdna las
siguientes condiciones:

1. Ser un acuerdo internacional.

2. Celebrarse entre sujetos de derecho inter-
nacional, como Estados, organismos Interna-
cionales, o sujetos de naturaleza especial, como
la Santa Sede, la Orden de Malta o el Comité
Internacional de la Cruz Roja.

3. Celebrarse por escrito.
4. Estar regido por el derecho internacional.

Lanorma pertinente (Convenciones de Viena,
articulo 2-1-a) es muy clara en cuanto a que,
aparte de que se celebre por escrito, no hay
ninguna exigencia formal y en concreto, el tra-
tado pueden constar “en uno o mas instrumentos
conexos” y puede tener cualquier denomina-
cién.

Segun esta definicién, no son tratados inter-
nacionales:

— Los acuerdos celebrados entre un Estado y
una entidad que no es sujeto de derecho interna-
cional, como puede ser un contrato con una
empresa 0 compaiiia extranjera, incluso si esta
es de propiedad estatal (Caso dela Anglo-Iranian
Oil Company, C. 1. J., 1952).

— Los acuerdos internacionales celebrados
por entidades o instituciones de un Estado con
sus homologas de otros Estados, en materias
propias de su competencia, también llamados
con frecuencia “acuerdos interinstitucionales”.
Como cuestién de principio, estos instrumentos
no estan regidos por el derecho internacional.

— Los llamados “acuerdos de caballeros”
(Gentlemen’s Agreements), tales como las De-
claraciones o Comunicados Conjuntos de altas
personalidades, instrumentos que tampoco es-
tan regidos por el derecho internacional, por no
comportar verdaderas obligaciones juridicas. Sin
embargo, si la intencién de las partes es que en
uno de tales comunicados o declaraciones se
incorporen obligaciones vinculantes, se con-
vierte en un tratado internacional plenamente
obligatorio (Caso de la Plataforma Continental
del Mar Egeo. I. C. J., 1978).

— Los acuerdos entre dos Estados que se
someten al derecho interno de uno de ellos,
como puede ser un convenio o contrato para
adquirir una propiedad para una sede diplomati-
ca, el cual se somete al derecho del Estado
territorial.

En todo caso, pueden mencionarse las clasi-
ficaciones de tratados mds populares en la doc-
trina, que son las siguientes:

— Bilaterales y multilaterales

Estaclasificacion es en general intrascenden-
te, salvo para cuestiones de metodologia en el
manejo diario de los tratados por los operadores
juridicos. Dentro del grupo de los tratados
multilaterales pueden distinguirse los denomi-
nados “tratados multilaterales restringidos”, es-
tos si mencionados expresamente en las Con-
venciones de Viena (articulo 20-2).

— Abiertos y cerrados

Este modelo se refiere inicamente a la figura
<dé Ta adhesion, la cual es, como se sabe, una de
las formas de manifestar el consentimiento en
obligarse por los tratados.

— Tratados-ley y tratados-contrato

Se ha demostrado exhaustivamente que esta
clasificacién no es muy vélida, en la medida en
que en1iltimo anélisis todo tratado es un contrato
(yaque sélo obliga a quienes voluntariamente se
vinculan a él) y, asi mismo, todo tratado es “ley

para las partes”. La que si es vdlida es la clasifi-
cacién que distingue entre tratados de carécter
“normativo”, es decir, los convenios de codifi-
cacion (como las propias Convenciones de
Viena), y los que podriamos llamar de caracter
“dispositivo” (como los tratados bilaterales que
se celebran diariamente sobre las mds diversas
materias).

— Clasificaciones por la materia del tratado

En general, el objeto-materia de los tratados
no suministra criterios validos para clasificar-
los, pero se registran algunas tendencias a darle
un tratamiento individualizado a los tratados
que se ocupan de derechos fundamentales y
cuestiones humanitarias, como lo evidencia el
articulo 60-5 delas Convenciones de Viena o las
muy recientemente aprobadas “Conclusiones
de la Comisién” de Derecho Internacional sobre
Reservas a los Tratados de Derechos Huma-
nos”.!

En la Constitucién de 1991, ademds, reciben
una mencién especial los siguientes tipos de
tratados:

—Tratados sobre derechos de los nifios (C. P.,
articulo 44).

— Convenios Internacionales del Trabajo (C.
P., articulo 53).

— Tratados de Derechos Humanos (C. P,
articulos 93, 94 y 164).

— Tratados sobre nacionalidad de pueblos
indigenas fronterizos (C. P., articulo 96).

— Tratados de Limites (C. P., articulo 101).
— Tratados de paz (C. P., articulo 189-6).

— Acuerdo sobre transito de tropas extranje-
ras (C. P., articulo 189-7).

— Tratados creadores de organismos
supranacionales (C. P., articulo 150-16, inciso
final y articulo 227).

—Tratados de naturaleza econémica y comer-
cial, adoptados en el ambito de organismos
internacionales (C. P., articulo 224).

3. Negociacion y celebracion de tratados
* Capacidad y representacion

Las normas sobre capacidad son muy sim-
ples: en el caso de los Estados, todo Estado tiene
capacidad para celebrar tratados, lo que se en-
tiende como referido a todo “Estado soberano”.
En el caso de los organismos internacionales, la
capacidad para celebrar tratados se rige por las
“reglas” de cada Organizacién, concepto amplio
que incluye el tratado constitutivo, las decisio-
nes de sus 6rganos y la practica de la Organiza-
cién (Convenciones de Viena, articulo 6°). Tam-
bién tienen capacidad de contratacién plena su-
jetos de derecho internacional de caracter sui
generis, como la Santa Sede, la Orden de Malta
y el Comité Internacional de la Cruz Roja. Co-
lombia ha celebrado tratados con todos estos
sujetos.

Le representacion es la figura que nos indica
que persona o personas representan al Estado o
a la Organizacion en todos los actos relativos a

' Eltexto figura en el Anuario de la Comisién de 1997,
pp. 132-134.
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la celebracion de un traﬂ?ado (Convenciones de
Viena, articulo 7°). En general, representa a un
Estado o a una Organigafién quien presente los
respectivos Plenos Poderes, documento que es
expedido por las autoridades competentes, se-
gin el derecho internoid¢l Estado o las reglas de
la Organizacién. En el caso de los Estados, las
personas que encarnan lichas autoridades tie-
nen lo que se denomina ‘{representacion funcio-
nal”, es decir, que se considera que representan
a su Estado sin necesidad de presentar Plenos
Poderes. Unicamente gozan de representacion
funcional el Jefe de Estado, el Jefe de Gobierno
y el Ministro de Relaqiofnes Exteriores.

Sin embargo, los Elst:lldos y las Organizacio-
nes que celebran el tratado pueden eximirse de la
presentacion de plenos poderes, si de la practica
seguida o de otras circunstancias se deduce que
la persona en cuestifn{ es considerada como
representante para los fines de la celebracién del
tratado implicito).

* Procedimiento de delebracion

Se admite generalmente hoy en dia que en el
procedimiento de celebracién de tratados se
deben cumplir tres grandes etapas o fases:
Fase inicial: Conclugién del tratado

Incluye la negocigcipon previa, la adopcidn
del texto y la autenticacion del texto. Concluye
cuando se ha llegado a yn acuerdo definitivo, el
cual se plasma en un fefto que se fija mediante
la autenticacién, la cpal puede efectuarse me-
diante diversas formas, por lo general mediante
la firma (Convenciongsjde Viena, articulos 9° a
10).

Fase intermedia: Curjiplimiento de requisitos
internos

Cada Estado u Organizacién negociador lle-
va el texto del tratado 41 ambito de su derecho
interno o de sus reglaj pertinentes y le da el
tramite que se estipule n dicho ordenamiento.
Este tramite difiere getin la Constitucién de
cada pafs, pero en generfl consiste en someter al
tratado a la aprobacidn gel 6rgano legislativo y,
en algunos casos, a un fribunal constitucional.

Fase final: Manife jtdcién del consentimiento

Luego de surtidos lop tramites internos, cada
uno de los negociadoreg le manifiesta al restante
o restantes negociador¢s su consentimiento en
obligarse por el tratada, Hay una diversidad de
formas de hacer esta/njanifestacion, reguladas
con detalle en las Convgnciones de Viena, tales
como la firma, el cjinje de instrumentos que
constituyen un tratadoj la ratificacién, acepta-
cién, aprobacién o adhesidén, la notificacién
del cumplimiento de gequisitos internos, etc.
(articulos 11 a 16).

Luego de que se |verifica la constancia del
consentimiento se produce la entrada en vigor
del tratado, la cual Tyzﬁ no constituye un acto
juridico sino un hechoi juridico que se registra

segun lo estipulado pot el tratado, con indepen-
dencia de la voluntdd jde cada uno de los que
intervienen en la celgbfacion del tratado.

* Reservas

Las reservas son ¢l fnecanismo juridico para
que un Estado u Orgahizacién que desea vin-

cularse a un tratado pueda exceptuar o modificar
la aplicacién de determinada disposicion de éste
con respecto a él mismo. En teoria, las reservas
son privativas de los tratados multilaterales,
pero en la prictica se registran también en casos
de tratados bilaterales.

En términos generales, las Convenciones de
Viena son muy flexibles en materia de reservas,
con el fin de estimular la participacién de un
elevado mimero de Estados en los tratados. La
regla general es que si un tratado admite o
prohibe reservas se debe hacer lo que diga la
cldusula respectiva y que en caso de silencio
s6lo se podran formular las reservas que no
vayan contra el objeto y fin del tratado. Como
cada Estado parte es libre de determinar si una
reserva hecha por otro Estado va contrael objeto
y fin del tratado, aparecen las figuras de la
aceptacién y la objecion a las reservas, cuyo
ejercicio permite una fragmentacién del régi-
men establecido por el tratado (Convenciones
de Viena, articulos 19 a 23).

En los Gltimos afios, se registra una tendencia
a incluir en importantes tratados multilaterales
cldusulas de prohibicién de reservas, con el fin
de asegurar la integridad del tratado, por encima
de su universalidad. Es el caso, por ejemplo, de
la Convencion de 1982 sobre el Derecho del
Mar, de la Convencién de 1997 sobre Minas
Antipersonales o del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional de 1998.

e Observancia

Las unicas normas sobre esta materia que
contemplan las Convenciones de Viena son el
articulo 26, en el cual se recoge el famoso
precepto pacta sunt servanda (los tratados en
vigor se deben cumplir de buena fe) y el articulo
27, que busca regular lo relativo a la interaccion
entre el derecho interno y los tratados. Sobre este
tiltimo aspecto, es muy interesante la reciente
jurisprudencia de la Corte Constitucional, tal
como figura en la Sentencia C-400 de 1998 del
10 de agosto de 1998.

I1. Aspectos del régimen colombiano
1. Celebracion (Fase inicial)

Segun el articulo 189-2 de la Constitucion, la
celebracién de los tratados internacionales, con
otros Estados o “entidades de derecho interna-
cional” es de competencia exclusiva del Presi-
dente de la Republica, como director de las
relaciones internacionales del, pais. Le corres-
ponde entonces al Jefe de la Rama Ejecutiva,
con la asistencia del Ministro de Relaciones
Exteriores, adelantar la negociacién y suscrip-
cion de todo tratado internacional.

Endichanegociacion suelen tomar parte otras
instituciones del Estado cuya esfera de activida-
des se relaciona con el objeto-materia del trata-
do. Si la negociacién es exitosa y se llega a
acordar un texto, la firma del instrumento le
corresponde a las personas que ya se menciono,
es decir, al Presidente, al Canciller o a cualquier
otra persona provista de los correspondientes
Plenos Poderes (aunque el Jefe del Estado muy
raramente firma en persona los tratados).

En la Directiva Presidencial 003 de 1994 se
hizo un intento por ordenar y sistematizar la

actividad del Gobierno en materia de celebra-
ciéon y perfeccionamiento de tratados y otros
instrumentos internacionales. En este documen-
to se pone de realce el papel de supervision y
coordinacién de la Cancilleria durante todo el
procedimiento, sin dejar de lado la valiosa inter-
vencion de las restantes entidades del Gobierno.

2. Trdmites constitucionales (Fase inter-
media)

En el régimen colombiano, esta fase consiste
en un tramite complejo de aprobacién legislati-
va (por el Congreso) y revisién de constitucio-
nalidad (por la Corte Constitucional), plasmado
en diversas disposiciones de la Carta Politica
(articulos 189-2, 150-16, 224 y 241-10).

Sin embargo, la Corte Constitucional ha san-
cionado la legalidad de la practica de eximir a
determinados instrumentos internacionales de
este tramite, cuando se trata de un “acuerdo
complementario”, es decir, que desarrolla un
tratado vigente, ya validamente incorporado al
ordenamiento juridico colombiano; o de un ins-
trumento en el que simplemente se contemple la
ejecucion por el Presidente de actividades que le
son propias en virtud de sus funciones y de sus
competencias exclusivas y discrecionales. En
estos casos, se considera que el instrumento estd
exento de tales formalidades y puede ponerse en
vigor directamente por el Gobierno (Sentencias
C-170 de 1995 del 20 de abril de 1995 y C-363
de 2000 del 29 de marzo de 2000).

En general, el Presidente no esté obligado a
someter al Congreso los tratados que ha nego-
ciado o celebrado y decide con entera
discrecionalidad el momento en que lo hace, con
el fin de poder vincular méas adelante al pais a
determinado tratado. Sin embargo, hay casos
especiales, como el muy prominente de los Con-
venios Internacionales del Trabajo, conrespecto
a los cuales la Constitucién de la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, obliga a cada
Estado miembro a someterlos a sus autoridades
competentes para obtener su consentimiento,
que en este caso son, por supuesto, el Congreso
y la Corte Constitucional.

Salvo algunas reglas especiales, como las
que se enumeran a continuacion, el trdmite de
proyectos de ley aprobatorios de tratados es el
ordinario de formacion de las leyes:

—Lainiciativa legislativa en materia de leyes
aprobatorias de tratados le corresponde al Presi-
dente (C. P., articulo 189-2).

— Los proyectos de leyes aprobatorias de
tratados deben iniciar su tramite en el Senado (C.
P., articulo 154).

— Si se trata de tratados de derechos humanos,
el Congreso deberd darle prioridad al proyecto
respectivo (C. P., articulo 164).

— No procede el referendo respecto de las
leyes aprobatorias de tratados (C. P., articulo
170).

De otra parte, si se trata de un tratado
multilateral en cuya negociacién Colombia no
particip6 o que no firmé en su oportunidad, el
procedimiento para vincular al pais consiste en
someter el tratado al Congreso, con miras a que
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si es aprobado y declarado exequible por la
Corte, pueda el Presidente més adelante vincu-
lar al pais al convenio mediante el procedimien-
to de adhesion.

En cuanto a la revision constitucional, existe
una abundante jurisprudencia al respecto, tanto
delaCorte Supremade Justiciacomo de la Corte
Constitucional. En general, segtin la jurispru-
dencia constante de la Corte el mecanismo de
control de constitucionalidad de los tratados
internacionales y las leyes que los aprueban
previsto en el articulo 241-10 de la Carta es de
caracter automatico (porque el Presidente esta
obligadoaenviarala Corte las leyes aprobatorias
de tratados a los seis dias de su sancidn, o sea que
no se requiere accién ciudadana); previo (por-
que tiene lugar después de que el tratado ha sido
aprobado por el Congreso, pero antes de que ha
sido perfeccionado por el Ejecutivo, o sea cuan-
do todavia no rige para Colombia en el plano
internacional) e integral (porque abarca tanto el
texto integro del tratado como la ley aprobatoria,
en sus aspectos formal y material).

3. Perfeccionamiento (Fase final)

El perfeccionamiento, o sea la manifestacion
del consentimiento de Colombia en obligarse
por un tratado, también es de competencia ex-
clusiva del Presidente de la Reptiblica. Desde la
expedicion de la Constitucién de 1991, este acto
estd limitado por lo que haya podido decidir la
Corte Constitucional al efectuar la revisién del
tratado y su ley aprobatoria y, por ejemplo, si el
tratado es declarado inexequible en su totalidad
(algo verdaderamente improbable) el Presiden-
te no puede perfeccionarlo. Si la Corte declara
inexequibles algunas cldusulas del tratado, el
Presidente s6lo puede perfeccionarlo formulan-
do las reservas respectivas, las cuales se inclu-
yen en el texto del instrumento de ratificacion o
adhesion.

Es importante subrayar que, tal como lo ha
reconocido la Corte Constitucional, el acto de la
ratificacion, o, mas generalmente, la manifesta-
cién del consentimiento, no es obligatorio, es
decir, que el Presidente decide con entera liber-
tad si perfecciona o no un tratado que ya ha
surtido todos los tramites internos (Sentencia C-
246 de 1999 del 21 de abril de 1999).

4. Formulacion de reservas

En Colombia la formulacién de reservas estd
repartida entre las tres ramas del poder publico.
Segtin el articulo 241-10, la Corte Constitucio-
nal puede declarar inexequible determinado ar-
ticulo o articulos de un tratado, decisién que le
impone al Presidente la obligacion de formular
las respectivas reservas. Pero la Corte ha ido un
poco mdés alld y ha llegado a declarar la
constitucionalidad de determinado articulo de
un tratado, condicionada a que al perfeccionar el
vinculo el Presidente formule una reserva o una
declaracion, cuya precisa formulacién se hace
constar en la parte dispositiva de la Sentencia.

Asi mismo, en el Reglamento del Congreso
(Ley 5% de 1992, articulo 217) se contempla con
claridad que en el curso del tramite de leyes
aprobatorias ante el Congreso se pueden presen-
tar “propuestas de reserva”.? En la practica, el

Congreso ha expedido leyes aprobatorias que
incluyen reservas y declaraciones claramente
identificadas y el contenido de las mismas ha
sido revisado por la Corte, junto con el texto del
tratado, como parte del juicio de constitucio-
nalidad derivado del control previo previsto en
la Constitucion.

La Corte ha explicado que lo que motiva esta
extension del control es la preocupacion de que,
al introducir reservas a los tratados, el Congreso
no desborde o amplie el texto de estos, lo cual
equivaldria a enmendarlo, accién que prohibe
expresamente el mismo articulo 217 del Regla-
mento de las Cadmaras (Sentencia C-176 de 1994
del 12 de abrilde 1994). Quizas el mejor ejemplo
de esto lo constituye la Convencién de Viena
contra el Trafico de Drogas de 1988, la cual fue
aprobada por el Congreso con 4 reservas y 9
declaraciones. Al revisar la constitucionalidad
delaley aprobatoria, la Corte declaré inexequible
una de las reservas introducidas por el Congreso
y condiciond la exequibilidad de dos de las
declaraciones a la adicion de ciertas precisiones
formuladas por la misma Corte. Al ratificar la
Convencion, el Gobierno incluy6 en el Instru-
mento de Ratificacién el texto de las reservas y
las declaraciones, asi como las precisiones afia-
didas por la Corte.

Tampoco se puede descartar que el Presiden-
te de la Republica pueda formular reservas al
momento de perfeccionar un tratado, por razo-
nes de conveniencia u oportunidad que solo a él
le compete evaluar, en su calidad de director de
las relaciones internacionales. Sobre esto hay
escasa practica, aunque la jurisprudencia de la
Corte parece respaldar esta posibilidad (Senten-
cia C-246 de 1999 del 21 de abril de 1999).

Finalmente, conviene hacer dos precisiones
adicionales en materia de formulacién de reser-
vas, derivadas de la jurisprudencia de la Corte y
de la préctica al respecto:

Reservas en tratados bilaterales

En varias ocasiones la Corte ha sujetado el
perfeccionamiento de un tratado bilateral a la
previa formulacion de reservas o declaraciones
sobre aspectos especificos. Sin embargo, en otra
decisién la propia Corte ha admitido que en este
tipo de tratados no caben las reservas propia-
mente dichas (Sentencia C-160 de 2000 del 23
de febrero de 2000).

Reservas y declaraciones

La Corte ha ordenado formular tanto auténti-
casreservas como declaraciones interpretativas,
las cuales ha considerado como “fenémenos de
similar naturaleza” en el constitucionalismo
colombiano (Sentencia C-176 de 1994 del 12 de
abril de 1994). A estas ultimas ha recurrido la
Corte con cierta frecuencia cuando el propio
tratado prohibe las reservas, lo cual es cada vez
mds frecuente, como se dijo atrds (Ejemplo:
Convencion de Basilea de 1989, sobre el Con-
trol de los Movimientos Transfronterizos de
Desechos Téxicos y su Eliminacion, Sentencia
C-377 de 1996 del 22 de agosto de 1996.

5. Vigencia y promulgacion

Esta materia sigue regida por la Ley 7° de
1944. Una porcién de esta ley fue demandada

ante la Corte Suprema de Justicia y fue declara-
da inexequible por ella (Sentencia de 23 de
octubre de 1975), pero la mayor parte de la
norma sigue vigente.

Esta ley establece con claridad en su articulo
lo. el momento en el que entran en vigor en
Colombia las disposiciones de un tratado, debi-
damente aprobado mediante ley del Congreso:
cuando el tratado sea perfeccionado por el Go-
bierno, mediante la ratificacién u otra formali-
dad equivalente. Esto significa que las disposi-
ciones de un tratado, incluso si ha sido aprobado
por el Congreso y declarado exequible por la
Corte Constitucional, no rigen en Colombia
hasta tanto no sea ratificado por el Gobierno. En
este caso, debe concluirse que la respectiva ley
aprobatoria y la propia sentencia de constitucio-
nalidad, permanecen en suspenso, en cuanto a
sus efectos juridicos, y es posible que nunca
lleguen a adquirir vigencia, en el caso de que el
tratado no sea perfeccionado por el Gobierno.

LaLey 7° de 1944 también ordena la expedi-
cién de un Decreto de Promulgacién “tan pronto
como sea perfeccionado el vinculo internacio-
nal que ligue a Colombia por medio de un
Tratado” (Articulo 2°). En estos decretos se
inserta el texto integro del tratado y, ademas, el
delasreservas “que el Gobierno quiera formular
0 mantener en el momento del depésito de
ratificaciones”. Esta promulgacién es muy be-
néfica, puesto que asegura la difusién piiblicade
las normas contenidas en los tratados y facilita la
consulta de estos por los particulares.

En efecto, dado que el texto del tratado se
insertaen la Ley Aprobatoria, en la Sentencia de
Constitucionalidad y en el Decreto de Promul-
gacion, el mismo se puede consultar en la Gaceta
del Congreso, en el Diario Oficial y en las
publicaciones de la Corte Constitucional.

6. Aplicacion provisional

Una de las grandes innovaciones en materia
de tratados introducidas por la Constitucién de
1991 fue la consagracion en la Carta de la figura
de la aplicacién provisional de los tratados (Ar-
ticulo 224).° Sin embargo, el Constituyente de-
cidio restringir el campo de accién de esta ttil
disposiciéon a los tratados de naturaleza econé-
mica y comercial acordados en el ambito de
organismos internacionales que asi lo dispon-
gan”, los cuales representan decididamente una
proporcién muy inferior del nimero total de
tratados que celebra Colombia. Desde que se
expidié la Constitucién de 1991, solo se ha
recurrido a esta figura en contadas ocasiones.

La aplicacion provisional es diferente de la
entrada en vigor y tiene una duracion claramente
transitoria. La norma establece que tan pronto
como entre a aplicarse provisionalmente el tra-
tado, el Gobierno lo debe someter al Congreso
para su aprobacion y que la aplicacién provisio-

2 Norma declarada exequible por la Corte en Sentencia
C-227 de 1993 del 7 de junio de 1993.

3 Al ratificarse la Convencién de Viena de 1969, en
1985, el Gobierno habia formulado una reserva sobre
el articulo 25 de la Convencion, el cual regula la figura
de la aplicacién provisional de los tratados.
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nal se suspenderden casc= de que estaaprobacion
sea negada. En caso cbntrario, la aplicacion
provisional cesard tambign si el tratado es decla-
rado exequible y es ratificado por el Gobierno,
con lo cual se aseguragd su entrada en vigor
definitivo. |

7. Ejecucion y segyimiento

Laimplementacién, gjecucion y seguimiento
de las obligaciones indlulidas en los tratados que
celebra el Estado colombiano opera en forma
descentralizada, o seal qjie reposa en cabeza de
las diferentes entidadeq del Estado, segin la
distribucién de los negogios entre ellas efectua-
da de conformidad cpn la Constitucién y las
leyes. f1

Las diferentes dependencias de la Cancilleria
trabajan activamente coh el fin de coordinar la
labor de las diferentesjeijtidades a este respecto.

Ademds, la cuestion ¢std regulada hoy en dia
por la Ley 424 de 199, la cual ordena que el
Gobierno, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores entregue anualmente a las Comisio-
nes Segundas de ambag Camaras “un informe
pormenorizado acercd de como se estdn cum-
pliendo y desarrollandoflos Convenios Interna-
cionales vigentes susk:ritos por Colombia con

otros Estados”. l[

Anéxo
i
Constitucion Palitica de Colombia

Listado de normak constitucionales
relativas a tratadds internacionales

Normas fundamentales
¢ Articulo 150-16: célebracién de tratados —

facultades del Congresq — creacién de organis-
mos supranacionales [d¢ integracion.

* Articulo 189-2: lce!ebracién de tratados —
facultades del Presid¢nte de la Republica.

* Articulo 241-10: c#lebraci(’)n de tratados —
control constitucional dg los tratados y sus leyes
aprobatorias.

* Articulo 224: apli¢a¢ion provisional de cierto
tipo de tratados.

Otras normas

* Articulo 9°: principios de derecho interna-
cional aceptados por Cplombia.

* Articulo 44: tratadps que consagran dere-
chos de los nifios.

¢ Articulo 53: convdnios internacionales de
trabajo.

* Articulos 93 y 94: Jratados y convenios de
derechos humanos — prevalencia en el orden
interno — interpretacir| de la carta de derechos
de conformidad con lo§ tratados.

* Articulo 96: tratad
pueblos indigenas.

* Articulo 101: tratados de limites.

 Articulo 164: prioridad en el tramite de

proyectos de ley apraobjtorios de tratados sobre
derechos humanos.

s sobre nacionalidad de

* Articulo 170: imprpcedencia del referendo,
para la aprobacién de tfatados.

* Articulo 189-6: trajados de paz — facultades
del Presidente de la Rq hiblica.

* Articulo 214: reglas del Derecho Interna-
cional Humanitario — tratados de proteccién de
derechos.

* Articulo 227: tratados de integracion crea-
cién de organismos supranacionales.

Derecho diplomatico
1. Diplomacia y Derecho Diplomético
I1. Su evolucién
I11. Fuentes del Derecho Diplomaético
a) Costumbre;
b) Tratados (bilaterales y multilaterales);

c) Legislacion del Estado Receptor y del
Acreditante;

d) Jurisprudencia y Doctrina.

IV) La Misién Diplomadtica

a) Personalidad juridica;

b) Creacion;

c¢) Categorias;

d) Misiones diplomadticas de “Nuevo tipo”;

e) Estructura de la Misi6én Diplomatica;

f) Oficinas.

V. Personal diplomaético

a) Jefe de Misi6én y demas Miembros;

b) Personal Administrativo y Técnico;

¢) Personal de Servicio;

e) Familiares de los miembros de la Misién
Diplomética;

f) Personal Doméstico Privado.

VI) Comienzo y fin de la actividad diploma-
tica

a) Benepldcito y Cartas Credenciales;

b) Diplomaéticos acreditados ante varios Es-
tados;

¢) Nombramiento del Personal Diplomatico,
Administrativo y Técnico;

d) Encargados de Negocios a.i.;

¢) Causales de finalizacion dc la Misiéon Di-
plomatica;

g) Procedimiento de acuerdo con las causas.

VII) Funciones de la Mision Diplomatica

Representacién, Negociacion, Observacion,
Informacion, Proteccién Diplomatica y Coope-
racién Internacional:

a) Deberes de la Misién Diplomatica;

—Nointervencidény respeto por lalegislacion
del Estado receptor;

b) Deberes del Estado receptor para con la
Misién Diplomatica.
Ejercicio de la funcién Diplomatica.

Notas, Carta Personal y Colectiva, Nota Ver-
bal, Diplomatica.

Firmada, Memorando, Ultimdtum, Canje de
Notas. Estilo diplomatico. Precedencias.

IX. Privilegios e inmunidades
X. Causales de extincién de la mision diplo-
matica.
La institucion consular en Colombia
I. En presencia de un derecho consular.
II. Fuentes de la Institucién Consular

III. Historia de la Institucion Consular

IV. Definicién, clasificacién y jerarquia de
los Cénsules

V. La Funcién Consular en Colombia. Co-
mienzo.

VI. Complejidad de la Funcién Consular en
Colombia

VII. Funcién Notarial y de Registro

VIII. Matrimonio Civil y Divorcio de los
colombianos en el exterior

IX. Lanacionalidad colombiana y el domi-
cilio

X. El1 Cénsul Agente Comercial, de Aduana,
Migracién, Funcionario Militar, de Sanidad,
Judicial, de Hacienda

XI. Terminacion de la Funcion Consular

Compromisos internacionales de Colombia
en materia de derechos humanos y Derecho
Internacional Humanitario

Doctora Marcela Bricefio
I. Conceptos y contenido basico

1. Derecho Internacional de los Derechos
Humanos

* Destinatarios: Estados.

» Contenido basico: Obligaciones de pro-
mocion, respetoy garantia que corresponden, de
manera exclusiva, a las autoridades del Estado.
Los érganos internacionales de proteccion de
los derechos humanos, sean éstos de origen
convencional o no convencional, tanto en el
marco del sistema universal de proteccion de las
Naciones Unidas como en el regional interame-
ricano, solamente se ocupan de aquellas viola-
ciones a la normatividad internacional cometi-
das por agentes del Estado o por quienes actiien
bajo su tolerancia, aquiescencia o complicidad.

» Fundamento — Instrumentos — 6rganos
de supervision

Tiene su fundamento en los instrumentos y
mecanismos universales (ONU) y regionales
(OEA) de proteccién, unos de origen conven-
cional (derivados de Convenciones y Pactos) y
otros no convencionales (6rganos politicos). La
proteccion internacional de los derechos huma-
nosestd concebida fundamentalmente, paratiem-
pos de paz.

Colombia es Estado parte en los principales
instrumentos sobre derechos humanos: Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, etc. En virtud de la
ratificacion de los instrumentos, Colombia debe
presentar informes periédicos y responder a
denuncias individuales relativas a presunta res-
ponsabilidad estatal, presentadas ante organos
de origen convencional y no convencional, los
principales de los cuales son:

1. OEA: Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos y Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos.

2. Naciones Unidas: Subcomisién para Dere-
chos Humanos; Relator Especial sobre Torturas;
Relator Especial sobre Ejecuciones Sumarias o
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Arbitrarias, Grupo de Trabajo sobre Desapari-
ciones Forzadas o Involuntarias; Grupo de Tra-
bajo sobre Detencién Arbitraria; Comité de
Derechos Humanos (6rgano de origen conven-
cional); Oficina del Alto Comisionado para
Derechos, Humanos en Colombia.

Sin perjuicio de la restriccién anteriormente
expuesta, porrazon de la naturaleza del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, por lo
que hace a informaciones de caricter general
que no revistan el caracter de denuncias indivi-
duales tendientes a establecer responsabilidad
internacional, éstas pueden ser enviadas, a titulo
informativo, a todas las organizaciones de ca-
racter intergubernamental (arriba sefialadas), asi
como a las ONG nacionales e internacionales
que se ocupan de realizar informes generales
sobre la situacién general del pais. Dentro de las
principales ONG internacionales pueden desta-
carse Human Rights Watch, Amnistia Interna-
cional, CEJIL, Lawyers Committee for Human
Rights.

2. Derecho Internacional Humanitario

* Destinatarios: Estados y partes en con-
flicto.

¢ Contenido basico:

1. Para los Estados, obligaciones de difusion,
respeto de sus reglas e imposicién de castigo en
caso de infraccién (ajuste del derecho penal
interno y juzgamiento o entrega de responsa-
bles); y,

2. Para las partes en conflicto, obligacion de
respeto de sus reglas.

* Fundamento — Instrumentos — 6rganos
de supervision

Tiene su fundamento en el articulo 3° comun
de los 4 Convenios de Ginebra de 1949 y en los
Protocolos I'y I de Ginebra de 1977. Colombia
es Parte de todos estos instrumentos. El Derecho
Internacional Humanitario es aplicable en situa-
ciones de conflicto armado, de caricter interna-
cional o no internacional.

Existe la Comisién Internacional de Encues-
ta, creada por el Protocolo 1 de Ginebra. Sélo
opera en casos especificos, para efectos de in-
vestigacion, a solicitud de las partes.

Existe, ademas, en virtud del Acuerdo suscri-
to entre el Gobierno de Colombia y la Oficina
del Alto Comisionado para Derechos Humanos,
de la ONU, la posibilidad de presentar denun-
cias individuales ante la Oficina en Colombia,
por infracciones al DIH, cometidas por cual-
quiera de las partes.

Al igual que en el punto anterior, se puede
enviar informacién de caricter general a las
organizaciones no gubernamentales interesadas
en la situacién colombiana.

3. Derecho Penal Internacional
* Destinatarios: Individuos.
* Contenido basico:

Tipificaciéon de determinadas conductas
punibles para su tratamiento en el marco de una
jurisdiccién Internacional (Estatuto de la Corte
Penal Internacional) o establecimiento de mar-
cos de jurisdiccién universal (por via de tratado
internacional o, incluso, de legislacion interna).

* Fundamento — Instrumentos — 6rganos
de supervision:
Tiene su fundamento en el Estatuto de la

Corte Penal Internacional. Colombia suscribié
el Estatuto el 10 de diciembre de 1998.

El Estatuto entrard en vigor cuando 60 Esta-
doslohayanratificado. Hastala fecha, 9 Estados
han ratificado.

4. Derecho Penal Interno
e Destinatarios: Individuos.
¢ Contenido basico:

Tipificacién de conductas punibles para su
tratamiento en el &mbito interno (lo cual puede
incluir, como ocurrird en el caso colombiano,
conductas prohibidas por el derecho internacio-
nal humanitario).

* Fundamento — Instrumentos — érganos
de supervision:

Tienen su fundamento en los Cédigos Penal
y Penal Militar.

Corresponde su ejecucion a las autoridades
de investigacion y juzgamiento al interior del
Estado; y las denuncias pueden ser formuladas
por cualquier persona o iniciarse de oficio por
parte de las propias autoridades.

Es importante destacar ademads que la dife-
rente naturaleza de Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, fue objeto de un pronunciamiento
reciente de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su sentencia sobre excepciones
preliminares en el caso Las Palmeras, en el que
la Corte acogid las excepciones planteadas por
el Gobierno de Colombia al cuestionar la com-
petencia de la Corte y la Comisién —en tanto
6rganos de derechos humanos—, para conocer de
infracciones al Derecho Internacional Humani-
tario. Expreso la Corte, inter alia:

Si bien la Comisién Interamericana tiene
amplias facultades como 6rgano de promociony
proteccién de los derechos humanos, de la Con-
vencion Americana se desprende, con toda cla-
ridad, que el procedimiento iniciado en casos
contenciosos ante la Comision que culmine en
una demanda ante la Corte, debe referirse precisa-
mente alos derechos protegidos por dicha Conven-
cion (cfr. articulos 33, 44, 48.1 y 48). Se exceptiian
de esta regla, los casos en que otra Convencion,
ratificada por el Estado, confiere competencia a la
Comisién o ala Corte Interamericana para conocer
de violaciones de los derechos protegidos por
dicha Convencion, como, por ejemplo, laConven-
cién Interamericana sobre Desaparicién Forzada
de Personas.

(...) Esta altima (la Convencién Americana)
s6lo ha atribuido competencia a la Corte para
determinar la compatibilidad de los actos o de
las normas de los Estados con la propia Conven-
cién, y no con los Convenios de Ginebra de
1949.

I1. Papel del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores

* La Cancilleria maneja basicamente los te-
mas relacionados con el tramite de los casos
denunciados internacionalmente por viola-

ciones de los derechos humanos en Colombia,
tanto individuales como colectivos, prove-
nientes de drganos intergubernamentales en
el marco de las Naciones Unidas y de Ia
Organizacién de Estados Americanos, asi
como el tema del sistema interamericano de
proteccidn, en general.

* El papel de Cancilleria en esta materia es
esencialmente el de actuar como interlocutor
ante las instancias internacionales y como
coordinador de las actividades internas de
impulso y seguimiento de los casos denuncia-
dos. Se fijan pautas de politica en materia de
soluciones amistosas, peticiones de inadmisi-
bilidad, solicitudes de reconsideracion, tramite
de opiniones consultivas ante la Corte, y, en fin,
gestiones propias del derecho internacional de
los derechos humanos, partiendo de la base de
presentar a los 6rganos intergubernamentales de
manera transparente la voluntad del Gobierno
en la superacién de los graves problemas de
violencia e impunidad, sin desconocer ni los
obstdculos existentes ni el adecuado ejercicio
del derecho de defensa del Estado en tales esce-
narios.

* Simultidneamente con el tramite de casos,
estd en curso un proceso de reforma al sistema
interamericano de proteccion. Es un tema de
la mayor actualidad e importancia para los Esta-
dos y oOrganos del sistema, en cuanto se estd
cuestionando, cada dia con mas énfasis, el fun-
cionamiento y la efectividad del sistema como
fue concebido en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

* Otro tema a cargo de Cancilleria es el
ejercicio de la Secretaria Técnica del Comité
creado por la Ley 288 de 1996, por medio de la
cual se cred un instrumento que permite pagar
indemnizaciones a victimas de violaciones de
derechos humanos con base en decisiones no
judiciales de 6rganos internacionales. Asi, el
Ministerio ejerce la Secretaria del Comité de
Ministros (Interior, Defensa, Justicia y Relacio-
nes Exteriores) que debe tomar las decisiones
sobre los casos sometidos a su consideracion, en
los que se han proferido decisiones por parte de
la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos y €l Comité de Derechos Humanos.

* También atiende y realiza las coordinacio-
nes pertinentes para las visitas de Organis-
mos Internacionales. Asi, por ejemplo, en di-
ciembre de 1997, tuvo lugar una visita in loco de
la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, CIDH. La Cancilleria coordind los pre-
parativos, temario, agenda y, en general, la rea-
lizacién de la visita.

* Adelanta el Ministerio contactos perma-
nentes con las Embajadas y Misiones de Co-
lombia en el exterior, a través del envio de
boletines periédicos de informacién sobre poli-
ticas y casos de mayor trascendencia.

* Estd en proceso de implementacion de una
Base de Datos, que permitird un seguimiento
puntual y eficaz de cada caso denunciado
internacionalmente.

* Particular atencion se ha dado al impulso a
la solucién amistosa de casos ante la CIDH.
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Cancilleria lidera y ¢obrdina estos esfuerzo, a
nivel interinstitucionally en las relaciones con
las organizaciones n¢ gubernamentales. Ejem-
ploeselcasodela Un?é | Patridtica, actualmente
en tramite.

e Coordina la atencibn de las solicitudes de
accion urgente que le{formulan al Estado co-
lombiano los organismds internacionales de pro-
teccion de los derechos ‘humanos ante amenazas
o situaciones especiales de riesgo, hace un se-
guimiento de las medidas adoptadas en virtud de
tales amenazas o situag¢iones y presenta los in-
formes periddicos a que haya lugar.

e Coordina anualmente la atencién de las
quejas transmitidas por la Oficina de la Alta
Comisionada de las ;aciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia, relativas a
posibles violaciones d¢ derechos humanos o a
posibles infracciones ¢l Derecho Internacional
Humanitario.

 Apoya los procesfps de analisis y cumpli-
miento en caso de que asi se decida de las
recomendaciones forinuladas en los organis-
mos internacionales dd derechos humanos.

* Coordina la elalhofacion y sustentacion de
los informes periédifos que debe presentar
Colombia, en virtud de la ratificacién de instru-
mentos internacionaley de derechos humanos.

» Apoya laelaboracipn de quejas por posibles
infracciones al Dere¢ho Internacional Hu-
manitario. x

TITULO: Formuljcion de la Politica Ex-
terior hacia Europa

Objetivos Generales de la politica exterior
hacia Europa: J

Objetivos Politicos:

» Afianzamiento k¢ las relaciones politicas
entre Colombia y los flaises Europeos

» Didlogo politico

* Diplomacia por/la Paz

Estrategias

» Insercién de Colofnbia en los distintos 4m-
bitos internacionales

Escenarios

« A nivel bilateral

* A nivel regional

Didlogo Grupo de Rio y Union Europea

* A nivel subregicle

Didlogo CAN y Unién Europea

Instrumentos

» Gestiones del |Ministerio de Relaciones
Exteriores ante las 20 dmbajadas europeas acre-
ditadas en Bogot4 y arjte la representacion de la
Unién Europea, asi domo con los 48 paises

europeos con los cualgs tenemos relaciones di-
plomaéticas.

Establecimiento (e relaciones diplomaticos
con nuevos estados y afsreditaciéon de embajado-
res no residentes.

e Gestionesde otrajentidades del Estado ante
embajadas europeas adreditadas en Bogotd bajo
la coordinacion de la Cancilleria.

* Gestiones de 13s [Embajadas de Colombia
acreditadas ante lojs pobiernos de los paises
Europeos.

¢ Acuerdos, Convenios, Tratados. etc., sus-
critos con los paises europeos.

(se mencionarian los mas importantes)

Objetivos Econémicos:

» Comercio Exterior

* [nversion

* Cooperaciéon

Relaciones bilaterales con los paises no
miembros de lo Unién Europea

Introduccion

Presentacion del area geograficay politica
en cuestion

Paises de Europa occidental: 15 paises
miembros de la Unién Europea y los siguientes
paises no miembros: Suiza, Noruega e Islandia.

Paises de Europa Centro Oriental:
Eslovaquia, Hungria, Poloniay Republica Checa.
Acd también se incluyen dos paises que forma-
ron parte de la Repuiblica Federal de Yugoslavia,
Croacia y Eslovenia.

Paises de Europa Sur Oriental: Los demas
paises que conformaban Yugoslavia: Bosnia-
Herzegovina, Ex Republica Yugoslava de Ma-
cedonia y la Reptiblica Federal de Yugoslavia
(Serbiay Montenegro). Podrian incluirse en este
grupo Albania, Bulgaria y Rumania.

Paises Balticos: Estonia, Latvia y Lituania

Federacion Rusa

Turquia

Comunidad de Estados Independientes:
Los paises de la Comunidad de Estados Inde-
pendientes, paises que pertenecieron ala URSS,

ubicados en Europa, los cuales son incluidos en
la gestion de Colombia en Europa debido a:

* Su ubicacién geogrifica.
* Sus vinculos histéricos con Europa.

* Por pertenecer a organizaciones europeas
como la OSCE y el Consejo de Europa.

* Debido a que algunas Embajadas de Colom-
bia en Europa estan acreditadas como concu-
rrentes ante los gobiernos de algunos de estos
paises.

Estos paises son: Armenia, Azerbaijan,
Belarus, Moldavia, Georgia y Ucrania.

El Estado Vaticano

Exposiciéon

Las relaciones de Colombia con Europa par-
ten desde antes de nuestra existencia como pafs.
Factores histéricos, culturales y étnicos han sido
determinantes en nuestra relacién. Al obtener la
independencia, nuestros primeros lazos fueron
establecidos con paises europeos.

Con la caida del muro de Berlin en 1989, el
mapa del viejo continente se modifico con el
surgimiento de diez nuevos paises, con los cuales
Colombia estableci6 relaciones diplomaticas.

En Europa, al ser una de las areas prioritarias
de la actividad internacional del pais, se ha
llevado a cabo una intensa labor diplomatica
bilateral. Asi mismo se ha avanzado en el esta-
blecimiento de un nuevo marco de relaciones
con la Unién Europea.

Larelacién con Europahaimplicado, poruna
parte, una diversificacion de las relaciones eco-
némicas y comerciales, y por la otra un incre-
mento considerable en el didlogo directo y fran-
co con los diversos actores sociales y politicos
de la realidad europea y colombiana.

Sobre la base del importante papel que repre-
senta la Europa de hoy en el contexto mundial,
existe un interés primordial de la politica exte-
rior colombiana en seguir profundizando sus
relaciones con el continente europeo.

Objetivos Generales de la politica exterior
hacia Europa

Estrechar los lazos politicos y favorecer el
desarrollo de las relaciones econdémicas y co-
merciales entre Colombia y el continente euro-
peo, es el objetivo principal de nuestras relacio-
nes con Europa.

Objetivos politicos
Para el afianzamiento de las relaciones poli-

ticas entre Colombia y los paises Europeos, se
busca:

1. Consolidarlas relaciones con Europa, iden-
tificando aquellos paises y campos de las rela-
ciones a los que es necesario prestar atencién
prioritaria.

2. Enriquecer y diversificar las respectivas
agendas bilaterales.

3. Una mayor coordinacién interinstitucional
para aprovechar de una manera eficiente la co-
operacién internacional, buscando su amplia-
cién en materia de derechos humanos, derecho
internacional humanitario, medio ambiente, la
mujer, nifios, drogas y desplazados.

4. Promover y diversificar la cooperacién en
materia cultural y educativa.

5. Dinamizar los procesos de integracion
birregional y fortalecer los vinculos politicos,
econdémicos culturales y de cooperacién con
cada uno de los paises que conforman el conti-
nente europeo, asi como con las instancias co-
munitarias que se han ido construyendo.

Con el fin de fortalecer el dialogo politico:
Actividades

1. Se dan a conocer las estrategias y acciones
gubernamentales en materia del Proceso de Paz,
la lucha contra las violaciones de los derechos
humanos, el combate contra la corrupcion, la
erradicacion del trafico de droga y la reduccion
de la pobrezay de la inequitativa distribucién de
la riqueza.

2. Se adelanta la labor de abrir nuevos espa-
cios de acercamiento politico con todos los
paises, buscando en particular una mayor com-
prensién de la situacion colombiana a partir de
una visién integral del pais.

3. Se presentan recomendaciones ante la Pre-
sidencia y demds altas autoridades del Gobierno
conducentes a fomentar el didlogo politico con
los paises europeos, de particular interés estraté-
gico para Colombia.

4. Se busca fortalecer los canales de comu-
nicacién permanentes con los organismos

multilaterales europeos y en particular con la
BE.
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5. Se promueven encuentros y visitas, tanto
en Europa como en Colombia, de Jefes de Go-
bierno y altas autoridades gubernamentales, y
otras autoridades de alto nivel.

Observaciones

Dado que existen diferencias entre paises
pertenecientes a la Unién Europea y los demas
de Europa, hay algunos paises del continente
europeo con los cuales Colombia ha profundiza-
do su acercamiento tanto en el plano bilateral, a
nivel multilateral y a través de organizaciones
subrregionales.

Se estudian las opciones mds viables para la
acreditacién de Embajadores concurrentes y en
particular para el drea de Europa Centro - Orien-
tal, a efectos de que constituyan instrumentos
efectivos para la consecucion de objetivos y el
desarrollo de actividades de interés para el pais.
Se procura que en los paises donde se establez-
can concurrencias se nombren consules honora-
rios.

La “Diplomacia por la Paz”
Fundamentos

Se parte de la base de que larelacion entre los
asuntos exteriores y las cuestiones internas es
decisivay creciente en las relaciones internacio-
nales contemporaneas.

En este contexto, el desarrollo de la Diploma-
cia por la Paz parte de esta nueva situacién. El
Gobierno Colombiano se ha empefiado en com-
partir y entregar a la comunidad internacional
una visién clara y objetiva de la situacién de
conflicto que vive el pais y proceso de paz que
se realiza. Consecuentemente con ello, y dentro
del principio de no intervencion que hace parte
de la politica exterior colombiana, la Diploma-
cia por la Paz busca conseguir el apoyo politico
y econdmico que se requiere para el proceso de
paz que ha asumido el sefior Presidente de la
Republica como prioridad nacional.

Se ha llevado un, mensaje a los gobiernos de
los paises europeos en el sentido de que el apoyo
al Proceso de Paz de Colombia no es asunto que
conviene Unicamente a los colombianos, sino
también al mundo, porque el conflicto armado
estd directamente relacionado con temas que
preocupan hoy a la comunidad mundial como
son los derechos humanos, los cultivos ilicitos y
la preservacion del medio ambiente.

Logros

En desarrollo de esta politica el Gobierno
Colombiano ha recibido manifestaciones de
apoyo y voluntad de cooperacién de la comuni-
dad internacional y de los organismos
multilaterales. (Considerar si conviene citar los
apoyos politicos y compromisos de ayuda finan-
ciera al proceso de paz y al Plan Colombia
recibidos en las giras en Europa del Canciller y
del Viceministro, en la reunién preparatoria en
Londres y finalmente en Madrid). .

Es por ello que se estd buscando, en especial
con los paises miembros de la Unioén Europea y
con la misma Unidon Europea, que el apoyo
politico ya obtenido se traduzca en mayor co-
operacion técnica y econémica para el rescate y
restauraciéon social y econémica de nuestras

zonas de conflicto, a fin de impulsar las negocia-
ciones y lograr que la paz que un dia se consiga,
sea una paz sustentable en el tiempo para el
bienestar de todos. Se estd buscando comprome-
ter a la Union Europea a participar en esfuerzos
de desarrollo que conduzcan a la erradicacién de
los cultivos ilicitos y a un desarrollo alternativo
sostenible. (El Plan Colombia hace parte de otra
exposicion a cargo de Paul de Bedout).

Adicionalmente se ha hecho énfasis frente a
los paises europeos acerca de que el apoyar al
Proceso de Paz de Colombia es un acto de
corresponsabilidad con el problema internacio-
nal de la droga. Esta “responsabilidad comparti-
da del problema” es reconocida, porque tan
responsables son quienes producen la droga,
como quienes suministran los precursores qui-
micos, o quienes lademandan. Este es uno de los
factores que mds gravita sobre la dificil situa-
cién colombiana.

Escenarios

A nivel bilateral
Giras y visitas
Presidenciales:

Durante 1999 el Presidente Pastrana visito
Madrid y Romay a comienzos de este afio, visitd
Londres.

Por su parte, el Vicepresidente Bell visitd
Londres y Alemania en 1999.

A nivel de Ministro de Relaciones Exteriores

En 1999 el Canciller Fernandez de Soto visi-
t6 Berlin, Londres, Estocolmo, Oslo y Paris.

Visitas de alto nivel recibidas en Colombia

En 1999 visité a Colombia la Ministra de
Relaciones Exteriores sueca, sefiora Anna Lindh.

En el mismo afo se recibid también la visita
del Viceministro de Relaciones Exteriores de
Alemania Ludwig Volmer.

En el curso de este afio la Sefiora Mow
Mowlam, Ministra del Gabinete del Primer Mi-
nistro britdnico Tony Blair, estuvo en Bogota.

Establecimiento de relaciones diplomaticas

En noviembre de 1999 se establecieron rela-
ciones diplomaticas con la Republica de Irlanda

A nivel regional: Didlogo Grupo de Rio y
Union Europea

En el nuevo escenario de las relaciones inter-
nacionales el contexto regional ha adquirido
especial importancia. Es por ello que una parte
importante de nuestras relaciones con la Unién
Europea estdn enmarcadas en el contexto de los
mecanismos de concertacién existentes en la
regién: Comunidad Andina de Naciones, anti-
guo Grupo Andino, y en desarrollo de los meca-
nismos de didlogo con América Latina en el
marco del Grupo de Rio.

Colombia, como parte de:una troika de pai-
ses latinoamericanos, co-presidid, con Brasil y
México, la Cumbre América Latina y el
Caribe-Unién Europea que se realizé en Rio de
Janeiro en junio de 1999. Ello viene permitiendo
anuestro pais estimular el debate latinoamerica-
no sobre el establecimiento de una relacién
birregional de caracter estratégico. Con su acti-

va participacién, Colombia ha contribuido a
consolidar al didlogo politico entre América
latina y la Unién Europea.

A nivel subrregional: Didlogo CANy Unién
Europea

1. Consolidar el didlogo politico institucio-
nalizado en la Declaracién Conjunta UE-CAN,
Roma 1996, con el objetivo de profundizar los
vinculos estructurales entre las dos subregiones.

2. Fortalecer el didlogo especializado en
materia de drogas ilicitas. Promover iniciativas
de coordinacion de politicas y acuerdos interna-
cionales paracombatir el trafico ilicito de drogas
y delitos conexos, sobre la base de los principios
de equidad, reciprocidad y corresponsabilidad.

3. Fomentar, tanto a nivel nacional como en
el plano Andino, un uso més intensivo y amplio
de las ventajas arancelarias concedidas por la
UE a la CAN mediante el Régimen Droga del
Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG
Andino).

4. Fortalecer el Acuerdo Marco de Coopera-
cién UE-CAN, prorrogado en 1993 y ratificado
por las partes en 1998, cuyos ejes prioritarios
apuntan a la consolidacidn de los procesos de-
mocréticos en las dos subrregiones, a la lucha
contra la pobreza y la exclusion social, asi como
al apoyo a las reformas econémicas y al aumento
de la competitividad internacional de las econo-
mias andinas.

5. Analizar y definir, conjuntamente con el
Ministerio de Comercio Exterior y la UE, un
nuevo marco de las relaciones comerciales
CAN-UE para la época post-SPG (a partir del
ano 2005).

A nivel multilateral

Se aprovecha el espacio de los foros
multilaterales para promover encuentros entre
altos funcionarios. En este contexto, por ejem-
plo con ocasidn de la préxima Asamblea Gene-
ral de la ONU, que comienza el préximo mes de
septiembre, se ha programado la realizacién de
entrevistas, en principio, con 10 jefes de Estado
y/o Ministros de Relaciones Exteriores euro-
peos

Gestiones de las Embajadas de Colombia
acreditadas ante los gobiernos de los paises
europeos

Colombia tiene relaciones diplomaticas con
48 paises europeos.

Tiene Embajadas en 20 paises, 13 de ellos
miembros de la Unién Europea.

Desde estas Embajadas se manejan 11 con-
currencias con otros paises europeos.

Las Embajadas de Colombia en Europa rea-
lizan, entre otras, las siguientes labores:

1. Fomentan los contactos y mantienen un
didlogo permanente con los gobiernos de los
paises de Europa, los partidos politicos, el parla-
mento y otras instituciones,

2. Buscan acercamientos con las principales
ONG europeas (Green Peace, Amnistia Interna-
cional, etc.), con el fin de intercambiar informa-
cién sobre temas de interés para el pais.
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3. Presentan informacion sobre la situacion
de los derechos humanos en Colombia y mues-
tran nuestros esfuerzos en promover y dar cum-
plimiento a las normas [sobre derecho interna-
cional humanitario.

4. Explican a los gobiernos europeos cual es
la politica colombiana en materia de lucha con-
tra las drogas ilicitas, hagiendo énfasis en que se
trata de un problema de interés compartido y que
por tanto debera haberfun equilibrio entre los
costos asumidos por pafses productores y con-
sumidores.

5. Mantienen contactos con los medios de
comunicacion mds importantes en los paises
europeos y adelantan una labor informativa e
ilustrativa sobre los asuntos que conciernen a
nuestro pais. l

6. Difunden ante ls autoridades y medios de
comunicacion locales|, la informacién originada
por Gobierno Nacional sobre el tema de la
bisqueda de la paz. |

Con las embajadas de los paises europeos
en Bogota:

1. Se efectian reumiones periddicas de la
Cancilleria colombiana con los representantes
diplomadticos de los pai§es europeos, para tratar
temas de mutuo interés

2. Se realiza una |coordinacion intra e
interinstitucional a fin|de lograr un consenso
entorno a las acciones a seguir con el fin de
fortalecer los vinculgs fon los paises europeos
en todos los ambitas econémico, comercial,
cultural y de cooperacifn técnica.

Objetivos econémi¢os

La Cancilleria por idisposici(’)n legal y de
acuerdo con las funciofies que le competen, es
actor principal en activiflades de cardcter econ6-
mico internacional. Bn fste sentido, en relacion
con Europa, se tiene como objetivo promover
las relaciones de comelcio y la inversién euro-
pea en nuestro pais.

1. Se promueven las Jelaciones comerciales y
de inversion, participando activamente en la for-
mulacién de la politica de comercio exterior hacia
los paises europeos, y pirestando (a través de las
misiones de Colombia ¢n Europa) todo el apoyo
necesario al Ministerio ide Comercio Exterior, a
Proexport y a los emprgsarios colombianos.

2. Se adelanta una Igbor de cabildeo (lobby)
permanente para que s¢ mantengan en vigencia
las preferencias aranc¢larias otorgadas por la
Unién Europea a los pajlses andinos, como reco-
nocimiento a los esfueizos en la lucha contra el
narcotrafico y se trata e buscar nuevas férmu-
las o relaciones que pefmitan reducir la depen-
dencia de éstas prefer¢ncias que vencen en el
afio 2004.

3. Se contribuye ¢ la ejecucion del Plan
Nacional de Desarroljo en lo referente a la
promocién y diversific:acién de las exportacio-
nes y al incremento de la inversion extranjera en
Colombia.

Relaciones bilaterales

La Santa Sede

Unabase dereciproga deferencia y respeto ha
presidido las relacionfs de Colombia con la

Sede Apostolica a través de su larga historia. A
partir del epistolado bolivariano de 1824 al Papa
Leén XII y del establecimiento de relaciones
diplomaticas el 16 de mayo de 1836. El recono-
cimiento en este afio, de Colombia como prime-
ranacién latinoamericana independiente se cons-
tituye en un honor que le confiere a nuestra
Misién ante el Vaticano una posicién de privile-
gio dentro del cuerpo diplomdtico latinoameri-
cano acreditado ante la Santa Sede.

Las relaciones con la Santa Sede se han
caracterizado por una estrecha y permanente
colaboracién en beneficio de la paz y la convi-
vencia pacifica de la poblacién colombiana.

El Presidente Pastrana en visita a la Santa
Sede en marzo de 1999, sostuvo audiencia pri-
vada con el Papa, en la cual el tema central fue
la participacion de la Iglesia Catdlica en el
proceso de paz colombiano. La Iglesia brind6 su
apoyo a dicho proceso.

Paises de Europa Occidental

15 paises de Europa Occidental son miem-
bros de la Unién Europea. La doctora Estela
Vargas, Directora de Europa, expondrd mafiana
las relaciones de Colombia con la Unién Euro-
pea y con sus paises miembros.

En relacion con los paises no miembros:
Suiza

Las relaciones con Suiza, que se remontan a
1919, han sido relaciones de cordialidad y amis-
tad, Suiza ha demostrado interés en el proceso de
paz en Colombia y actualmente es pais amigo y
facilitador en las negociaciones con el ELN. Los
primeros encuentros en Europa con este grupo
guerrillero y el actual gobierno se realizaron en
Ginebra en el mes de julio 2.000.

La neutralidad no le ha impedido a Suiza
llevar a cabo una politica exterior activa y diné-
mica. El principio de solidaridad ha permitido a
este pafs desarrollar mdltiples iniciativas en el
campo de la ayuda humanitaria, al igual que en
el 4mbito de la cooperacion.

Noruega

La relacion con Noruega se centra en mante-
ner un didlogo politico en temas de interés
comun como la democracia, los derechos huma-
nos y el proceso de paz en Colombia. La inten-
sificacidn de este didlogo ha sido especialmente
fructifera durante los dos ltimos afios. Noruega
apoya el Plan Colombia y el proceso de paz
como positivos aportes en el objetivo de lograr
el pleno respeto a los derechos humanos y al
DIH en el pais. Noruega actué como facilitador
en la Audiencia Publica especial sobre Cultivos
ilicitos y Medio Ambiente con participacién de
la comunidad internacional, que se realizé en
Los Pozos en junio de 2000. Asf mismo, partici-
pé tanto en la reunién preparatoria que tuvo
lugar en junio en Londres y en la Mesa de
Aportantes en Madrid en el mes de julio. Alli
anuncié que adicionalmente a US$5 millones
para el afio en curso, asignados en materia de
cooperacion, aumentard este monto en los proxi-
mos dos afios hasta alcanzar un total de US$20
millones. La ayuda se concentrard en programas
relacionados con preparacion de las partes para

la negociacion; apoyo a la participacion de la
sociedad civil; proteccién de los derechos hu-
manos; apoyo al enviado del Secretario General
dela ONU:; atencién a los desplazados; acabar la
impunidad y la actividad paramilitar; y, promo-
ver el DIH.

Paises de Europa del Este

Después fin de la Guerra fria lo que se
conocia como Europa del Este sufrié un proceso
de reacomodo que continda hasta la fecha. Hoy
son identificables al menos cuatro regiones:
Europa Centro Oriental, Europa Sur-Oriental, el
grupo de paises Bélticos y los paises que perte-
necian a la Unién Soviética. Esta region no esta
constituida por un grupo uniforme de paises ya
unos se encuentran mas adelantados que otros
en materia de reformas politicas y econdmicas.

Europa Centro Oriental estd conformada, en
primer término, por los llamados paises Visegrad,
candidatos de primera linea para ingresar a la
UE. En estos paises Colombia mantiene emba-
jadas. En los dltimos afios se ha querido brindar
mayor atencion a Polonia, Hungria y Reptblica
Checa, paises con los cuales Colombia mantiene
relaciones mds estrechas.

Pilares de la politica de Colombia en esta
region:

« Establecimiento de relaciones diplométicas
y reorganizacién de misiones (nombramiento de
embajadores concurrentes).

* Actualizacién y adecuacién del marco juri-
dico de las relaciones bilaterales.

* Desarrollo del didlogo politico a nivel bila-
teral y en medio de escenarios multilaterales.

* Promocién de las relaciones comerciales
con encuentros empresariales y participacion en
foros y ferias.

*» Acercamiento a los organismos regionales
de Europa Centro-Oriental y en particular a la
Asociacién de Libre Comercio de Europa Cen-
tral, CEFTA, asi como de los demds organismos
que los agrupan.

* Con los paises en donde no se tiene Emba-
jadas, se busca aprovechar los encuentros
multilaterales para llevar a cabo contactos de
alto nivel. Es asi como se ha desarrollado un
didlogo efectivo en particular con Ucrania,
Lituania y Eslovenia.

Federacion Rusa

En el actual contexto politico internacional,
Rusia es un pais amigo con el que coincidimos
en muchos aspectos. Su posicion en los NOAL,
como observador, tiene un significado especial
para nuestro pais. Ademads posee un mercado de
gran importancia actual y potencial, no s6lo por
el tamafio de su economia y el volumen de su
poblacién, sino por el liderazgo que ejerce en la
regién. Su adhesién al grupo de los siete lo
convierten en una prioridad para Colombia, es-
pecialmente en los campos de la cooperacion
cientifica, econémica, tecnolégica y cultural.

En los dltimos afios las relaciones con Rusia
han adquirido un desarrollo considerable. Se ha
construido un fructifero didlogo politico, cultu-
ral, comercial, cientifico y técnico. El 13 de abril
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2000 se celebraron en Moscu Consultas Politi-
cas a nivel de Viceministros.

Aumentar las exportaciones hacia Rusia es
también uno de los objetivos, para lo cual se
estan dando a conocer los productos colombia-
nos de especializacion exportadora, No obstan-
te, se debe hacer un esfuerzo para superar las
barreras de orden lingtiistico y cultural y los
obstaculos en el sistema de transporte y
comercializacion desde América Latina, espe-
cialmente para las exportaciones de productos
perecederos como las frutas.

Turquia

Colombia mantiene relaciones diplomaticas
con Turquiadesde 1959 y a partir pasado mes de
febrero designd a su Embajadoren Viena, Héctor
Charry Samper, como Embajador concurrente
ante el gobierno de Ankara con el proposito de
fortalecer las relaciones bilaterales.

En el aspecto comercial Turquia ocupa un
lugar destacado dentro de nuestros socios co-
merciales del Medio Oriente. Es el tercer destino
de las exportacion€s colombianas en esa zona
(Israel es el primero y Arabia Saudita, el segun-
do), al igual que el segundo pais de origen de
nuestras importaciones en la region. Aunque no
existe un Acuerdo Marco de Cooperacién entre
los dos paises, en la actualidad se encuentra listo
para ser presentado al Congreso un Convenio
Cultural suscrito en 1991.

Turquia es un actor de gran peso en los
asuntos del Medio Oriente, el Caucaso y el Asia
Central. Mantiene fuertes vinculos militares y
estratégicos con Europa, los Estados Unidos de
Américae [srael. Ejerce influjo en el &rea musul-
mana Caucasoy se presenta como Estado amor-
tiguador (buffer state) en el area de Iran y de
Estados Arabes problematicos como Iraqy Siria.
Desde diciembre de 1999, en la cumbre de
Helsinki, Turquiaes oficialmente candidata para
ingresar a la Unién Europea.

EL PLAN COLOMBIA ANTE
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Apuntes para la presentaciondel Viceministro
de Relaciones para Europa, Asia y Africa, doc-
tor Nicolas Rivas.

Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 16 de 2000

[. EI Plan Colombiay la Diplomacia por la
Paz

1. El marco general para la promocién y
negociacion del Plan Colombia es la Diploma-
cia por la Paz Asi lo recordo el Canciller recien-
temente en la Asamblea de la Andi en Cartagena
el pasado 12 de agosto:

“La Diplomacia por la Paz responde a una
concepcidn integral de politica exterior, en la
cual se articulan las necesidades mas apremian-
tes de la Paz no es una definicion estatica de
principios y objetivos, sino un proceso en el cual
la geografia politica y los temas prioritarios se
entrelazan de maneradindmicaen funcidn de los
intereses del pais. En esta estrategia todos los
componentes de la politica internacional estan
articulados dentro del propdsito de contribuir a
la paz, entendida no como laausencia de conflic-
to sino como un escenario de democracia, desa-
rrollo, y justicia social.

La Diplomacia por la Paz esta pues sustenta-
da en aquellas acciones necesarias para lograr:

a) El apoyo politico de la comunidad interna-
cional al proceso de paz;

b) La cooperacion financiera y la asistencia
técnica al Plan Colombia.

2. El principio que sustenta esta estrategia es
el de la corresponsabilidad, particularmente en
asuntos como:

» El problema mundial de las drogas ilicitas.
* El medio ambiente.

Y en un sentido mas amplio, en temas de
inte~és compartido, como:

» El desarrollo social.
* I 0s derechos humanos.

II. Divulgacion y Gestion de la Diplomacia
por la Paz y la Promocién del Plan Colombia

La Diplomacia por la Paz y la promocion del
Plan Colombia se ha llevado a cabo por diferen-
tes canales:

1. Visitas oficiales. En sus viajes oficiales, el
Presidente Pastrana, han tenido ocasidén de di-
vulgar su politica de paz y el Plan Colombia,
como lo hizo en octubre del afio pasado ante el
Parlamento Europeo en Estrasburgo y la Comi-
sidn Europea en Bruselas, o en abril de este afio
en Gran Bretaiia.

[gualmente, los multiples viajes a Europa del
Canciller y de delegaciones especiales han con-
tribuido a esta gestion.

2. Cumbres Multilaterales.-Las cumbres
multilaterales han sido escenarios utiles para la
divulgacidn del Plan de Paz y de blsqueda del
apoyo politico Colombia. Por ejemplo:

— Cumbre de la Union Europea-América
Latina y el Caribe en Rio de Janeiro.

— Cumbre de los NOAL en Durban.
— Cumbre Iberoamericana en Porto.
— Cumbre Iberoamericana en La Habana.

— La Asamblea General de la OEA en Guate-
mala.
— Foro Econémico de Davos.

3. Dialogo con las embajadas acreditadas
en Bogotd. Hay un intercambio permanente
entre la Cancilleria y los embajadores acredi-
tados en Bogota sobre temas del Proceso de
Paz y del Plan Colombia. En mayo de este afio
tuvo lugar un seminario sobre Plan Colombia
en Cancilleria.

4. Visitas a Bogotd. Visitas de importantes
representantes de la politica europea, tales como
Mow Mowtlan, Ministra para Asuntos de Drogas
del Reino Unido, y Javier Solana, Alto Repre-
sentante de la Union Europea para la Politica
Exterior y de Seguridad. han contribuido a la
divulgacion del Plan Colombia.

5. Divulgacidn a través de las embajadas de

Colombia. Nuestras representaciones en el exte-

rior vienen desarrollando un trabajo de promo-
cion del Plan Colombia con los gobiernos ante
los que estan acreditadas, asi como también ante
los medios. Por ejemplo, el pasado julio se logro
la publicacién en importantes periddicos eu-

ropeos de un articulo del Presidente en el que
explica su politica de paz y el Plan Colombia.

Esta labor se ha agilizado de manera impor-
tante con el uso de un sistema de informacion via
internet denominado “Corre Diplomatico por la
Paz”, que permite un rapido y homogéneo flujo
de informacion sobre estos temas a nuestras
Embajadas.

IT1I. Negociacion del Plan Colombia: El
Grupo de Apoyo al Proceso de Paz

En el proceso de negociacion para la conse-
cucion de recursos para el Plan Colombia ante el
Grupo de Apoyo o Grupo de Consulta la Canci-
lleria ha jugado un papel relevante. Explicaré
primero qué es el Grupo de Apoyo, y luego el
desarrollo de las conversaciones que llevaron a
la primera reunién del Grupo el 7 de julio en
Madrid.

1. (Qué es el Grupo de Apovo al Proceso de
Paz?

» Origen y composicion

Un “Grupo de Consulta” de Apoyo como se
denomind en nuestro caso es un mecanismo para
convocar la comunidad internacional a cooperar
con lainversion para la solucion de una determi-
nada problematica de un pais. Este mecanismo
ha sido utilizado por ejemplo para la consecu-
cién de fondos para la reconstruccion de Nicara-
gua luego de la tragedia del huracan Mitch...

En el caso del Proceso de Paz colombiano el
Gobierno colombiano a través del Banco Intera-
mericano de Desarrollo BID ha convocado el
concurso de las naciones amigas del proceso de
paz, a cooperar con los planes y programas del
Plan de Paz. Esta cooperacion se da a través de
donaciones créditos blandos, condonacion de la
deuda, asistencia técnica, inversion.

El papel del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y de sus representaciones diplomaticas ha
sido principalmente en la ambientacion en el
exterior y promocion de las reuniones denomi-
nada Grupo de Apoyo al Proceso de Paz de las
cuales la primera se realizo en Madrid el pasado
6 y 7 de julio con el objetivo de lograr que los
gobiernos de los paises amigos apoyen el Proce-
so de Paz, los proyectos propuestos para aclima-
tar la paz a través del Plan Colombia.

» Estrategia de negociacion
La reunion del Grupo de Consulta debe ser
tomada como el inicio de un proceso de coope-

racion (“sociedad”) de largo plazo con los paises
y organismos cooperantes.

Para ello hay que plantearse cual es la posi-
cién de un pais donante y en las preguntas que
ellos se hacen:

a) ;Existen necesidades reales en Colombia?

— Hay casi 30.000 muertos al afio por causa
del conflicto.

— Hay 1.000.000 de desplazados.
— Hay narcotréafico;
b) Politica del Gobierno.

— Acabar con la guerra mediante la nego-
ciacion. '
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— Proteger los Derg

c}aos Humanos.

— Responder a las bTesidades mencionadas.

¢) ;Qué se va a hag

er?

Programas y proygctos concretos en relacion con los desplazados.
— En relacién con los desplazados.
— sustitucién de cultjvos;

d) (Qué garantia va

tener la inversion de mis fondos?

Naciones Unidas, ~Acnur.
Estainversién no puade tener riesgos-debe haber controles-Monitoreo

Financiero;

e) (Quién va a serel operativo?
— El Fondo de Invgrsiones para la Paz FIP
—Red de Solidaridacii Social.

— Plante
— Las ONG
— Cruz Roja, etc.;

f) ;Cual va a ser lalvisibilidad del pais donante?
— Méximo de visibilidad positiva.

— Minimo de riesgo

— Impacto al final/d¢l proyecto.

Es fundamental definir con claridad los posibles mecanismos de
participacion de los pdises (donaciones, créditos concesionales 0 ;en
condiciones comercial¢s?) canje de deuda, etc.

Los pasos que se siguieron como preparacion a la reunion Grupo de
Apoyo al Proceso de Ppz fueron:

1. Elaboracién del perfil del pais u organismo posible cooperante,

de la cooperacién finarjciera con Colombia, el estado de los convenios o

con informacién acerc? del Estado de la cooperacion no reembolsable y

acuerdos marco que nds permitieron analizar la posible colaboracion al
Plan Colombia, y los ihtereses o prioridades de cooperacién, del pais u
organismo con Colonbia.

3 L4 [ . .
2. Definicion de! una estrategia con potenciales cooperantes y

posibles aportes espel
definir una estrategia
esperados de cadauno.
alaMesade Apoyo en
mayor potencialidad|de
estimado por parte dg ¢
pais u organismo.

3. Envio de docume
y de nuestras represen
nia a fin de hacerla 11
ONG y Organismos M
te para que se pudiera

rados. Con la informacion obtenida se procedi6 a
con potenciales cooperantes y posibles aportes
De esta formadel total de los proyectos a presentar
vladrid se identificara el paquete de proyectos con
ser acogido por un pafs y el monto de cooperacién
ste. Asi se elabor6 una Matriz por proyecto y por

itacion a los paises seleccionados a través del BID
aciones diplomaéticas, documentacién que conte-
'gar a las cancillerias, agencias de cooperacion,
Itilaterales seguin el caso y con el tiempo suficien-

>studiar antes de la llegada de la Misién técnica.

4. Mision técnica ajEuropa. Para la promocién del Plan Colombia se
realizaron misiones foll’ticas encargadas de motivar el apoyo y coopera-

¢i6n al Plan Colombia

Misiones técnicas que se encargaron de promo-

ver desde los aspectpsitécnicos y de interés de cada pais y organismo la
cooperacién con Colpmbia Misién Técnica a Europa (mayo 2000)
Alemania, Bélgica, Frjincia, Italia, Espafia y Reino Unido, ademas de la
Comision Europea. Suecia, Noruega.

5. Reuniones en Bogotd con los embajadores acreditados en
Colombia y con los rgpresentantes de Organismos Multilaterales con el
fin de realizar la preconsulta e informarlos sobre las acciones que de
manera simultinea debemos llevar a cabo para la promocién del Plan
Colombia.

|
6. Gestiones de E$bajadas en el Exterior para concretar la coope-

racién de los paises|u
acuerdo con los intere

7. Evaluacion co
exterior y recomend

8. Envio de invitag

prganismos y proponer ajustes a los proyectos de
ses y prioridades de los paises.

junta de resultados de la primera mision al
wciones.

i6n de paises y organismos seleccionados como

posibles aportantes e

n la Primera reunién del Grupo de Apoyo. El

Gobierno de Colombia ha invitado a esta primera mesa a los siguientes
27 paises y organismos internacionales: Espafia, Gran Bretafia, Francia,
Italia, Paises Bajos, Bélgica, Alemania, Portugal, Suecia, Austria, Dina-
marca, Finlandia, Irlanda, Luxemburgo, Grecia, Suiza, Noruega, Jap6n,
Estados Unidos de América, Canad4, Argentina, Brasil, México, Chile,
Costa Rica, Venezuela, Chile. Asi mismo la Unién Europea, el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, las Naciones Unidas y
la Corporacién Andina de Fomento.

9. Reunién Preparatoria en Londres ( 19 de junio de 2000) ver.

10. Reuniones en Bogotd con misiones técnicas de potenciales
cooperantes.

Se recibieron visitas de Gran Bretaiia, Japén, Rumania.

11. Reunién del canciller con potenciales cooperantes, en Bogota.
12. Reuniones con el BID de coordinacién y preparacion

13. Reunién del Grupo de Apoyo en Madrid (7 de julio de 2000)
14. Reunidn de Seguimiento en Bogota (?).

Resultados Ver (.).

Pasos Siguientes

* Corroboracién de compromisos de esta primera Mesa. Esta es una
labor tan importante como la labor de promocién.

* Definicién estrategia seguimiento compromisos Mesade Aportantes.
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION DE SOBERANIA TERRITORIAL

DIPLOMADO EN RELACIONES

INTERNACIONALES, DEFENSA, SEGURIDAD
Y COMERCIO EXTERIOR

MODULQO DE RELACIONES INTERNACIONALES
COLOMBIA Y SU POLITICA DE FRONTERAS
Agosto de 2000.

COLOMBIA Y SU POLITICA FRONTERIZA
1. Introduccion

La politica de fronteras del Estado colombiano a través de los afios se
podria decir que ha tenido, por lo que respecta al Ministerio de Relaciones
Exteriores, tres periodos. El primero, como era lo prioritario en su
momento, dedicado a clarificar y sefializar los limites terrestres, el
segundo a definir y afianzar la posicién y jurisdiccion sobre las dreas
marinas y submarinas, periodos en los que se vio cambiar varias veces la
figura del pais, (Ver las cartas: Colombia 1821-1831, Carta de la Repu-
blica de la Nueva Granada; Mapa de la Repiblica de Colombia, 1968;
Mapa, Colombia y las dreas pretendidas en las negociaciones con los
paises vecinos y Mapa Oficial de 1a Republica de Colombia) y el tercero
al desarrollo y la integracidn de las zonas fronterizas.

2. Los limites terrestres

Estalabor que se inici6 en los albores mismos de la independencia, fue
ardua, larga, dispendiosa y amarga y s6lo pudo ser concluida hasta
mediados de la centuria pasada.

Basada en las incompletos e imprecisos documentos heredados de la
época colonial, en un escaso y muy pobre conocimiento de las zonas
periféricas de los nuevos paises y en una deficiente o inexistente cartogra-
fia, fue una tarea en la cual se emplearon muchos afios, mientras las
noveles naciones se asentaban en la vida republicana y dirimian sus
discrepancias en luchas intestinas acudiendo, muchas veces, a esgrimir
argumentos limitrofes como herramienta para contrarrestar o acrecentar
sus problemas internos.

Fue debido a todo ese cimulo de intereses y dificultades que el
delineamiento del contorno de las naciones, surgidas del Imperio Espafiol
en la América, consumié tantos aios, pues a la falta del conocimiento de
las zonas en disputa hubo que sumar el tiempo transcurrido entre las
Ordenes Reales que delimitaban los territorios y la pretendida aplicacion
de los linderos en ellas sefialados, que mostré una nueva geografia
regional, en la que se encontraron accidentes totalmente diferentes o de
trayectoria y cursos distintos o con nombres que no se parecian ni de lejos
a cuantos estaban consignados en los documentos soporte para tan
delicada misién.
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1821-1831 _
Incluye Colombia (Cundinamarca), Venezuela y Ecuador (Quito)

o S
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1852
Nueva Granada
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A lo anterior habria que adicionar, que en ese lapso se produjeron
ocupaciones, espontaneas o forzadas, de grandes extensiones lo cual
llevo a que los linderos se traslaparan y que las aspiraciones de cada pais
fueran mucho mds alld y se internaran en el territorio que su vecino
consideraba y reclamaba como propio.

En ese interesante y dificil recorrido, Colombia empefio mas de cien
de sus primeros afios, durante los cuales después de muchas deliberacio-
nes, negociaciones, tratados y acuerdos, que se inician con la firma de la
Convencion Mosquera-Galdiano del 18 de diciembre de 1823, que
reconocia como limites entre la Gran Colombia y la Republica del Peri
los existentes en 1809 entre los antiguos virreinatos del Peri y de la Nueva
Granada y culminan con el Tratado Lépez de Mesa-Gil Borges del 5 de
abril de 1941 que pone término a lalarga disputa territorial con lahermana
Reptblica de Venezuela, condujeron a tener un pais con su perimetro
terrestre totalmente definido.

Es asi como:

—En 1907 se suscribe el Tratado Vazquez Cobo-Martins que define
los limites con la Republica Federativa del Brasil, en la parte compren-
dida entre Isla de San José (rio Negro), frente a la Piedra del Cocuy
(Venezuela) y la confluencia de los rios Apaporis y Caqueta (ver mapa).

— En 1916 se formaliza el Tratado Sudrez-Muiioz Vernaza que
sefiala el lindero con la Republica del Ecuador (ver mapa).

— En 1922 se llega al Tratado Lozano-Salomoén que pone fin a la
disputa territorial con la Repiiblica del Perd (Ver mapa).
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— En 1924 se acuerda el Tratado Vélez-Victoria que hace lo propio
con la Repiiblica de Panama (ver mapa).

—En 1928 se concluyen el Tratado Esguerra-Barcenas que solucio-
na las cuestiones territoriales con la Republica de Nicaragua en lo
referente al archipiélago de San Andrés y Providencia y el Garcia
Ortiz-Mangabeira que completa la frontera con la Reptiblica Federativa
del Brasil en lo correspondiente a la muy conocida recta Tabatinga-
Apaporis (ver mapas respectivos), y

— En 1941, con el Tratado Lopez de Mesa-Gil Borges, se pone
término alalarga, polémicay tortuosadefinicidn fronteriza con Venezue-
la, que se inici6 con el Tratado Pombo-Michelena de 1833, y pasé por
otros muchos entre los que es de destacar el Tratado de Arbitramento
Juris de 1881, el Laudo Espariol de 1891 y el Laudo Arbitral Suizo y la
Sentencia del Consejo Federal Suizo de 1922 (ver mapa).

COLOMBIA - BRASIL

* “Tratado de Limites entre la Reptiblica de Colombia y la
Republica Federativa del Brasil”, suscrito en Bogotd, Colombia, el 24
de abril de 1907 por los Plenipotenciarios Alfredo Visquez Cobo de
Colombia y Eneas Martins del Brasil.

* “Tratado de Limites y Navegacion Fluvial entre la Repiblica de
Colombia y la Republica Federativa del Brasil’’ suscrito en Rio de
Janeiro, Brasil, el 15 de noviembre de 1928 por los Plenipotenciarios
Laureano Garcia Ortiz de Colombia y Octavio Mangabeira del Brasil.
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{DESDE LA 15LA SAN JOSE FRENTEA LA PIEDRA
® |DELCOCUY HASTA LA DESEMEBDCADURA COLOMBIA - PANAMA
DEL RID ARAPORE EN EL RO CAQUETA, Py XN :
* “Tratado de Limites entre la Repiiblica de Colombia y la
Republica de Panama”, suscrito en Bogotd, Colombia, el 20 de agosto
de 1924 por los Plenipotenciarios Jorge Vélez de Colombia y Nicolas

TRATADO Victoria J. de Panama.
GARCIA ORTIZ MANGABEIRA Lo EIRUET)S b ~
15 de Noviembre 1928 po AEERA T S ES TRE

CON PANAMA

t DESDE LA DESEMBOCADURA DEL RID APAPDRE :
EN EL R0 CAQUETA HASTA TABATINGA. :

| TRATADO
| RECONOC IMIENTO RECIPROCO A PERPETUIDAD DEL VELEZ - VICTORIA
DERECHO DE NAVEGACION POR LOS RIOS AMAZDNAS, 20 de Agosto 1924
CAQUETAY RUTUNIAYD. LEY 53/24
» LIBERTAD DE NAVEGACION ¥ TRANSPORTE PARA - LINEA DE FRONTERACON BASE EN LA LEY
Eflcm BUQUES DEGUERRA DE ANBOS PAISES POR 105 {SPLONIENSEECS DESUHASM Cioc
RIOSCOMUNES. - SENQMBRO COMGEIN MIXTA DENARCADORA,
o'tt.::- :-DESDECABE!TI!URON HASTA UN PUNTO
) EQUIDISTANTE ENTRECQOCALIIO ¥ PURTA

iAROﬂA.

CDLOMBIA - ECUADOR

e “Tratado de Limites entre la Repiblica de Colombia y la
Repiiblica del Ecuador”, suscrito en Bogotd Colombia, el 15 de julio de
1916 por los Plenipofenciarios Marco Fidel Sudrez de Colombia y
Alberto Mufioz Vernaga del Ecuador.

)i

el iy 7 7

FRONTERA TERRESTRE
CON ECUADOR
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COLOMBIA - NICARAGUA

* “Tratado sobre Cuestiones Territoriales entre Colombia y Nica-
ragua”’, suscrito en Managua, Nicaragua, el 24 de marzo de 1928 por los
Plenipotenciarios Manuel Esguerrade Colombiay José Barcenas Meneses
de Nicaragua.

* Acta de canje: El Archipiélago de San Andrés y Providencia no se
extiende al occidente del meridiano 82 W de G.
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COLOMBIA - VENEZUELA

* “Tratado sobre arbitramento ‘Juris’, entre los Estados Uni-
dos de Colombia y los Estados Unidos de Venezuela”, suscrito en
Caracas, Venezuela, el 14 de septiembre de 1881 por los Plenipoten-
ciarios Justo Arosemena de Colombia y Antonio L. Guzméan de
Venezuela.

* “Laudo en la cuestién de limites entre la Repiblica de Colom-
bia y los Estados Unidos de Venezuela”, suscrito en el Palacio de
Madrid, Espaiia, el 16 de marzo de 1891 por la Reina Regente doiia
Maria Cristina.

* “Laudo Arbitral Suizo” y “Sentencia del Consejo Federal
Suizo”’, suscrito en Berna, Suiza, el 24 de marzo de 1922 por los
sefiores Presidente y Canciller de la Confederacién Suiza.

* “Tratado sobre Demarcacion de Fronteras y Navegacion de
los Rios Comunes con Venezuela”, suscrito en el templo de Villa del
Rosario de Ciicuta, Colombia, el 5 de abril de 1941 por los Plenipo-
tenciarios Luis Lopez de Mesa y Alberto Pumarejo de Colombia y
Esteban Gil Borges y José Santiago Rodriguez de Venezuela.

FRONTERA TERRESTRE
CON VENEZUELA

L AUDO ARPITRAL
16 de Maizo 1891

ARBHRAMENTO SIHZ0
24 do Marzo 1922

LOPEZ DE MESA - GIL BORGES
5 de Abril 1341

LEY 8/41

Jasw

DEFIME LA FROMTERA, TERRESTRE EM TODAS SUS PARTES
DESDE CASTILLETES HASTA LA VADUADA DEL RIQ NEGRO
FREMTE A LA PEEDRA DEL COCUY

Mare utho

RECOMOCE COMO DEFINITIVOS E RREVOCABLES LOS
TRABAJOS DE LAS COMSIONES DEMARCADORAS DE
1901 ¥ LOS DE LA COMISION DE EXPERIOS SIZ0S

RECONOCEN A PERPE TLIDAD, RECIPROCAMENTE £t
DERECHO DE LA LIBRE NAVEGACION POR LOS RIOS COMUNES

VENEZUBLA oo o

3. LAS AREAS MARINAS - LAS FRONTERAS EN EL MAR

Bien avanzados los procesos que condujeron al conocimiento y
fijacién de los linderos terrestres, el pafs empez6 a mirar y a insertarse en
los asuntos del mar, expidiendo en 1923 la Ley 14 que fija en doce (12)
millas nduticas la plataforma continental, para fines econémicos como la
explotacién de hidrocarburos y la pesca, adelantdndose en el tema a la
famosa Declaracién Truman y més adelante incorporando conceptos que
la comunidad internacional recogié en las Convenciones del Mar de
1958, en las que los delegados colombianos participaron brillantemente
en la construccién del Nuevo Derecho del Mar, y en las que se adoptaron
las doce (12) millas como Mar Territorial y se establecieron e interpreta-
ron conceptos como Plataforma Continental, Zona Econémica Exclusi-
va, etc. (ver gréfico adjunto).

Para la década de los setenta (70) Colombia retorna su proyeccion
marina y da comienzo, en el dmbito bilateral, a una ofensiva para
determinar sus limites marinos, que la llevé a definir su entorno en el mar
Caribe y en el océano Pacifico, consiguiendo abarcar extensiones que
para ese entonces pocos colombianos vislumbraban como propias, pues
nunca se llegé a pensar que se era colindante en el mar con Repiblica
Dominicana, Haiti, Jamaica, Honduras, Costa Rica, Ecuador o Panama.

Después de una serie de conversaciones, desde luego no tan dilatadas
como las que condujeron a la delimitacién terrestre, se concretaron los
acuerdos, tratados y/o convenios que enmarcan las dreas colombianas del
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océano Pacifico, al que ?1 pais ha accedido con mds de 339.000 km? (ver
mapa de fronteras maritimas en el Pacifico) y en el mar Caribe en el que
dentro de un gran po]ig(?no; cuyo lado occidental lo forma el meridiano
de 82 grados oeste, caongagrado en el Arreglo de las Cuestiones Territo-
riales con la Reptiblica de Nicaragua como limite occidental de las
pertenencias colombianas, y cuyo cierre oriental se fijard cuando se
concluyan las negociaciones sobre el Golfo de Venezuela, Colombia
incrementa su espacio en cerca de 541.000 km’ (ver mapa de fronteras
maritimas en el Caribe) para asi pasar de su tradicional extensién de
1.141.748 km’ a duplicar casi tal superficie con aproximadamente

2.022.000 km?.

Esos instrumentos ‘ju_h’dicos que se fueron suscribiendo y que respal-
dan la soberania colombiana sobre esas nuevas dreas, en su orden
cronolégico son:

—En 1972 el Tratado Vazquez-Saccio con los Estados Unidos de
Norte América (ver mapa)

— En 1975 el Convenio Liévano Aguirre-Lucio Paredes con la

Republica del Ecuador iver mapa).
!
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* “Tratado entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de los Estados Unidos de América relativo
a la situacion de Quitasueio, Roncador y Serrana’, suscrito en
Bogot4, Colombia, el 18 de septiembre de 1972 por los Plenipotenciarios
Alfredo Viazquez Carrizosa de Colombia y Leonard J. Saccio de los
Estados Unidos de América.

* Definié la soberania a favor de Colombia de los cayos de Quitasuefio,
Roncador y Serrana.

.a — =
. I TRATADO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
'MZQUEZ CCIO COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
8o Soptimins 1902 DE AMERICA RELATIVO A LA SITUACION DE QUITASUENO
| RONCADOR Y SERRANA
, / ") BASD ALICIA ‘7 .
SERRANILLA AL NGEVD
o _ Cabo Gracias
7@ Dias
a
(ayaa Hiskitos QUiTASIIZk
< A
LYrPunta Gord
afrankltn Reel 1\ SERRANA
& I
PROVIDENCTA 1-:-
¥ woccn
CIpos QUeITErO
ISLA
SAR ANTRES
OAYDs DEL
ESTE SUDESTE
3 3

COLOMBIA - ECUADOR

* “Convenio sobre Delimitacion de Areas Marinas y Submarinas
y Cooperacion Maritima entre las Republicas de Colombia y del
Ecuador”, suscrito en Quito, Ecuador, el 23 de agosto de 1975 por los
Plenipotenciarios Indalecio Liévano Aguirre de Colombia y Antonio José
Lucio Paredes de Ecuador.
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— En 1976 el Tratado Liévano Aguirre-Boyd con la Reptiblica de
Panamad (ver mapa).

—En 1977 el Tratado Hernandez-Faccio con la Republica de Costa
Rica en el Mar Caribe (ver mapa) pendiente de ratificacién.

—En 1978 los Acuerdos Liévano Aguirre-Jiménez con la Republica
Dominicana y Liévano Aguirre-Brutus con la Reptblica de Haiti (ver
mapas respectivos).

—En 1984 el Tratado Lloreda Caicedo-Gutiérrez con la Republica
de Costa Rica en el Océano Pacifico (ver mapa).

— En 1986 el Tratado Ramirez Ocampo-Lopez Contreras con la
Republica de Honduras (ver mapa), y

— En 1993 el Tratado Sanin-Robertson con Jamaica (ver mapa).

Es del caso resaltar, como algo trascendente, que los instrumentos
resefiados atrds no se han concretado exclusivamente a fijar el recorrido
de la linea que sefiala la soberania de los estados en los espacios marinos,
sino que han ido mds alld y determinan formas de cooperacién para la
navegacion, la investigacion, la explotacién y conservacién de los recur-
sos, el rescate de naves y aeronaves y/o establecen zonas comunes para
la pesca y la investigacién como el suscrito con Jamaica, modelo en su
género, que sefiala una amplia drea de Régimen Comiin, en la cual se
podrén llevar acabo muy importantes acciones, estudios, investigaciones
y proyectos.

Paralelamente el pais sigui6 avanzando en la ruta del mar expidiendo
la Ley 10 de 1978 por medio de la cual se dictan normas sobre Mar
Territorial, la Zona Econémica Exclusiva y la Plataforma Continental,
incorporando con ello a la legislacién nacional material del nuevo
derecho del mar, posteriormente emite la Ley 1436 de 1984 que fija las
lineas de Base Rectas, a partir de las cuales se miden las dreas marinas
consagradas en el Derecho del Mar (ver planos con tales lineas).

Consciente de los derechos y deberes que su presencia en los mares le
representan, el pais ha continuado desarrollando politicas acordes con su
privilegiada posicién en los mismos y ha expedido decretos y leyes que
reglamentan actividades como la pesca, el ordenamiento de las zonas
costeras, etc. y se ha vinculado a organismos regionales que como la
Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS) buscan aprovechar,
defender y hacer respetar los recursos y derechos de los cuatro paises
colindantes sucesivos en el pacifico suramericano.

COLOMBIA - PANAMA
* “Tratado sobre Delimitacion de Areas Marinas y Submarinas y

Asuntos Conexos entre la Repiiblica de Colombia y la Repuiblica de
Panama”, suscrito en Cartagena, Colombia, el 20 de noviembre de 1976

por los Plenipotenciarios Indalecio Liévano Aguirre de Colombia y
Aquilino E. Boyd. Incluye la delimitacion en el mar Caribe y el océano
Pacifico.
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COLOMBIA - COSTA RICA

* MAR CARIBE. “Tratado sobre Delimitacion de Areas Marinas
y Submarinas y Cooperacion Maritima entre la Repiiblica de Costa
Rica y la Repiblica de Colombia’, suscrito en San José, Costa Rica, el
17 de marzo de 1977 por los Plenipotenciarios Heraclio Ferndndez
Sandoval de Colombia y Gonzalo J. Facio de Costa Rica (sin ratificar).
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COLOMBIA - HAITI
o4 - 80" To° « “Acuerdo sobre Delimitacion de Fronteras Maritimas entre la
Repiiblica de Colombia y la Repiblica de Haiti”, suscrito en Puerto
» : " Principe, Republica de Haiti, el 17 de febrero de 1978 por los Plenipoten-
ciarios Indalecio Liévano Aguirre de Colombia y Edner Brutus en
PN 0 = vl representacién de Haiti.
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COLOMBIA - REPUBLICA DOMINICANA

* “Delimitacién de Areas Marinas y Submarinas y Cooperacion
Maritima entre la Rep@iblica de Colombia y la Repiiblica Dominica-
na”’, suscrito en Santo Domingo, Reptblica Dominicana, el 13 de enero
de 1978 por los Plenipotgnciarios Indalecio Liévano Aguirre por Colom-

bia y Ramén Emilio Jinjénez por la Repiblica Dominicana. COLOMBIA - COSTA RICA
76! 70t 7 * OCEANO PACIFICO: “Tratado sobre Delimitacion de Areas
= g it Marinas y Submarinas y Cooperacion Maritima entre la Republica
S de Colombia y 1a Republica de Costa Rica, adicional al firmado en la
PUB ciudad de San José, el 17 de marzo de 19777, suscrito en Bogota,
; ki Colombia, el 6 de abril de 1984 por los Plenipotenciarics Rodrigo Lloreda
sor Llutoretoncre = binfosbe | o Caicedo de Colombia y Carlos José Gutiérrez Gutiérrez de Costa Rica
Il Nodimas 1 (sin ratificar).
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COLOMBIA - HONDURAS LINEAS DE BASE

e “Tratado sobre Delimitacion Maritima entre la Republica de Mediante el Decreto 1436 de junio 13 de 1984 Colombia estableci6
Colombia y la Republica de Honduras”, suscrito en la Isla de San las lineas de base recta tanto en el mar Caribe como en el Pacifico.
Andrés, Colombia, el 2 de agosto de 1986 por los Plenipotenciarios
Augusto Ramirez Ocampo de Colombia, Carlos Lopez Contreras de
Honduras.
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bre de 1993 por los Plenipotenciarios Noemi{ Sanin de Rubio de Colombia

y Paul Duglas Robertson de Jamaica.
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4. EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION FRONTERIZA

Muy adelantada 14 e&apa de consolidacién y fijacién del entorno de la
Republica, sin descuidhr el principio basico de defender la soberania,
vigilar la estricta aplicdcién y cumplimiento de los Tratados y de seguir
atendiendo la correctaly adecuada demarcacién y sefializacion de los
limites internacionalzs| se empez6 a mirar las fronteras bajo una nueva
Optica, no inicament ¢omo el lugar de encuentro de dos paises, 0 como
el lugar hasta donde llefga o donde empieza un pais o el que divide, sino
como el lugar en cual|sefinician las buenas relaciones y el que une pueblos
hermanos, donde se alterna con extranjeros que son socios, amigos o
familiares.

4.1 Las comisioqe de vecindad

De este nuevo iddarjo y de los procesos de integracion, de apertura y
de internacionalizaci6r| de laeconomia, en boga en el mundo y del avance
exitoso de los mecanignos regionales de integracin, surge el concepto
de las Comisiones df Vecindad o Vecindad e Integracion, en la

seguridad de que la vecindad y los muchos lazos de unién en las areas
fronterizas presentan grandes ventajas que se deben aprovechar, pues
brindan un excelente escenario para la atencion y busqueda de soluciones,
de manera binacional, de los asuntos referentes a las zonas colindantes.

Esa novel politica hacia la integracion fronteriza que vincula a gobier-
nos, sectores privados y academias nuestras con las de los paises que nos
rodean, se ha materializado en comisiones de vecindad con:

— Venezuela
— Pert

— Ecuador

~ Panama

— Brasil

— Jamaica,

y se proyecta conformarlas con las demds naciones con las que
compartimos frontera.

En las Comisiones de vecindad tienen espacio el sector publico,
nacional y regional, el sector privado, las gentes de frontera y las
personalidades regionales que se hayan destacado por su empefo y
dedicacidn en el acontecer fronterizo. Su campo de accién abarca diver-
sidad de temas que, atinentes a los gobiernos; a los hombres de empresa
y a las comunidades de las fronteras, sean trabajadores, comerciantes,
campesinos o usuarios; son atendidos y resueltos no ya exclusivamente
por el Estado, como protagonista central, sino por o con colaboracién de
los actores, representantes de las zonas de vecindad internacional y en
ellas se tocan, entre otros, aspectos como:

— Las comunicaciones

— La infraestructura

— Los servicios

- El medio ambiente

— El desarrollo

— Las migraciones

— La educacidn y la cultura.

Las Comisiones de Vecindad son un factor dinamizador de las
relaciones bilaterales, de fomento a la integracién, de unién en los
espacios fronterizos, un vinculo entre los sectores privados y guberna-
mentales de los paises colindantes y su importancia y notoriedad alcan-
zadas se deben, en gran parte, a que:

— No son entes burocréticos, sino mecanismos de coordinacion.

—No sustituyen a entidades existentes sino que, coordinan las acciones
de ministerios y agencias centrales y/o regionales dentro la propia
estructura politico-administrativa.

— Estén integradas por personas del sector publico y privado de dos
naciones.

— Se complementan arménicamente las contrapartes y se emulan
amistosa y reciprocamente.

— Cuentan con el apoyo permanente de las Cancillerias.

Las Comisiones de vecindad han constituido una instancia de didlogo
y foro politico privilegiado para las relaciones bilaterales entre los paises.
Ellas sirven como nexo permanente entre los gobiernos y avanzan en
ideas y proyectos que luego son elevados a las esferas gubernamentales
pertinentes a fin de que sean evaluados para proceder, si son viables, a su
ejecucion.

No obstante los logros alcanzados y las expectativas que han generado,
subsisten aspiraciones y necesidades y han aparecido nuevos obsticulos
o debilidades que se deben vencer, entre las que vale la pena sefialar;

—Bajonivel de respaldo de las instituciones del gobierno nacional para
poner en practica las recomendaciones generadas.

—Escasa participacion de los entes regionales en el estudio y desarrollo
de las iniciativas de integracion.

— Desconocimiento de las capacidades en el andlisis y toma de
decisiones de la politica binacional.
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Para superar esos puntos débiles se esta disefiado la estrategia adecua-
da que permitira:
— Fortalecer la capacidad politica de las Comisiones.

— Aumentar la participacion de los organismos privados y publicos en
el desarrollo de las iniciativas de integracion.

— Recuperar la credibilidad de las regiones de frontera, reconociendo
tradiciones, costumbres e identidad propias.

— Lograr beneficios para las regiones dentro de la nueva integracion,
con una legislacion positiva y acorde a sus necesidades.

— Abordar las iniciativas con una visién de conjunto.
— Obtener recursos internacionales para investigacién e inversion.
4.2 La integracién y el desarrollo fronterizo

LA DIRECCION DE INTEGRACION Y DESARROLLO
FRONTERIZO Y EL CONSEJO NACIONAL DE FRONTERAS

En los primeros afios de funcionamiento de las Comisiones de Vecin-
dad se vio la necesidad de contar con mejores herramientas para facilitar
y hacer mds operativas sus tareas y fue cuando, aunando a la iniciativa
parlamentaria por fortalecer la calidad de vida en las franjas de fronteras,
se encontrd la utilidad de una disposicién, que recogiendo las inquietudes
de la ciudadania y de quienes forman parte de las Comisiones y teniendo
en cuenta los vacios legales detectados, les permitiera cumplir adecuada-
mente su cometido.

Esa disposicién, en cuya elaboracion participé activamente el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, se concretd en la Ley 191 de 1995, la cual
se ha dado en llamar la Ley de Fronteras.

En desarrollo y aplicacion de tal Ley, fue creada la Consejeria de
Fronteras de la Presidencia de la Republica cuyas funciones, durante la
presente administracién, han sido adscritas a la Cancilleria, la que en su
reestructuracién, préxima a poner en practica, ha contemplado la crea-
cién de una oficina, que bajo el nombre de Direccion de Integracion y
Desarrollo Fronterizo tendr4, entre otras, las siguientes funciones:

—Proponer planes y programas de desarrollo para las zonas de frontera
y coordinar su ejecucidn con las entidades competentes del orden nacio-
nal y regional en materia de asuntos fronterizos y hacer el seguimiento
correspondiente.

— Recopilar, promover y divulgar normas, programas e investigacio-
nes relativas al régimen fronterizo, en cuanto a aspectos administrativos,
fiscales, ambientales, étnicos y de comercio exterior que involucren a las
comunidades fronterizas.

— Informar al Ministerio sobre la situacidn de las zonas de fronteras y
del cumplimiento de los objetivos consagrados en laLey 191/95 y laLey
47/93.

— Promover y coordinar con las entidades de cardcter nactonal y
regional, programas y estrategias para el desarrollo de los departamentos
de frontera.

— Asesorar al Ministerio en materia de desarrollo fronterizo, para
efecto de la ejecucion de la politica exterior en relacién con los paises
limitrofes y en el contexto de los organismos regionales de integracion a
los que pertenece Colombia.

— Recibir y analizar iniciativas y acciones relacionadas con las zonas
de frontera.

— Elaborar planes de desarrollo econémico y social para las zonas de
frontera y las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

Como complemento, en la bisqueda de un mejor desenvolvimiento y
cumplimiento de la nueva misién asignada al ministerio, se ha propuesto
y se adelanta lo pertinente para su creacion y puesta en funcionamiento,
de El Consejo Nacional de Fronteras el que, con el sefior Presidente de
la Republica a la cabeza y con el concurso de ministros y otros funciona-
rios de primera linea en la administracion nacional, trazar4 la politica de
fronteras, la hard operativa y facilitard  lamisiénencargadaalaDirec-
cién de Integracién y Desarrollo Fronterizo.

Entre sus principales funciones estaran:

— Promover y coordinar acciones para que las entidades publicas,
privadas y de cooperacion internacional implementen la politica de
desarrollo fronterizo.

— Determinar la politica gubernamental de fronteras y aprobar el Plan
de Fronteras y los programas de Desarrollo Fronterizo.

— Promover y coordinar las acciones requeridas para el desarrollo y
cumplimiento de lo establecido en la Ley 191 de 1995.

— Promover y coordinar, con las entidades de caricter nacional y
regional, programas y estrategias para el desarrollo del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y su insercién
en los planes de desarrollo del Caribe, en cumplimiento de lo establecido
en la Ley 47 de 1993.

—Promover y coordinar las acciones requeridas para el cumplimiento
de los compromisos emanados del Tratado de Cooperacion Amazénica
y fomentar el desarrollo sustentable de la Orinoquia colombiana.

— Propender a la participacion activa y permanente del sector privado
y la vinculacién de las comunidades asentadas en las zonas de frontera en
la toma de decisiones que los afecten.

—Emitir directivas especiales orientadas a la aplicacién y cuamplimien-
to de las acciones que fortalezcan el desarrollo y la integracién fronteriza.

—Estudiar y presentar a consideracion del Congreso Nacional, proyec-
tos de ley que desarrollen el articulo 337 de la Constitucién Nacional y
que tengan como objeto establecer normas especiales en materias econé-
micas y sociales tendientes a promover el desarrollo de las zonas de
frontera.

— Recomendar la aplicacion de regimenes especiales que permitan
fomentar la productividad y la competitividad en los sectores
agropecuario, industrial, microempresarial y comercial, en los que se
tenga en cuenta, para su aplicacidn, las circunstancias particulares de
cada regién fronteriza.

— Estudiar las recomendaciones emanadas de las Comisiones de
Integracion y Vecindad Fronteriza y propender a su cumplimiento.

4.3 Marco comunitario para fronteras

Dados los buenos resultados de los procesos binacionales aplicados
por Colombia en lo relacionado con su politica de buena vecindad y las
Comisiones de Vecindad, especialmente en la generacién de un escenario
de participacion nacional y regional, se decidi6 aplicar parte de estas
experiencias en la Comunidad Andina de Naciones, CAN.

En lareunién presidencial de Cartagena, junio del afio 1999, se ordené
constituir un Grupo de Trabajo de Alto Nivel, dirigido por el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, que, segtin corresponda,
contard con los aportes de la Comunidad, del Consejo Asesor de Minis-
tros de Hacienda o Finanzas, de los Bancos Centrales, de los Responsa-
bles de Planificacién y de los 6rganos comunitarios y el respaldo del
Banco Interamericano de Desarrollo, BID, y la Corporacién Andina de
Fomento, CAF.

Entre los principales objetivos mediatos de ese Grupo estdn,
establecer:

— Las Zonas de Integracion Fronterizas, Z1F.

— El Banco de Proyectos Regionales.

— La Integracion Fisica en el espacio Subregional Andino.

— El Fondo Multilateral para Proyectos de Integracién Fisica.
5. EL TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA

También dentro de la politica de fronteras, por tener Colombia cerca
de la tercera parte de su territorio en laamazonia y por colindar con cuatro
de los ocho Estados amazdnicos, el pais entr6 a formar parte del Tratado
de Cooperacién Amazoénica, TCA.

El Tratado de Cooperacion Amazénica, TCA, fue suscrito el 3 de julio
de 1978 por las Republicas de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Perd, Suriname y Venezuela, a fin de realizar esfuerzos y
acciones conjuntas para promover el desarrollo arménico de sus respec-
tivos territorios amazonicos, producir resultados equitativos y mutua-
mente provechosos, que contribuyan a la preservacion del medio ambien-
te'y laconservaciony utilizacién racional de los recursos naturales de esos
territorios, objetivo basico que coincide con la concepcién de lo que ahora
se llama desarrollo sustentable.
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Del texto del Tratadd y de otros documentos producidos en el marco
del TCA desde 1978 (refiniones de ministros, declaraciones de presiden-
tes, etc.) se han confotnjado politicas y estrategias que ahora son norma
para los ocho paises y due abarcan desde aspectos globales (desarrollo
sustentable, soberania s¢bre los recursos, libertad de navegacion fluvial,
biodiversidad, asuntos indigenas, etc.), hasta aspectos puntuales de
caracter técnico.

Lo anterior constitpyiz la base conceptual, politica y técnica, sobre la
que se ha estructurado u conjunto de programas y proyectos en los que
los paises han trabajadd y continuaran trabajando, en forma conjunta,
durante los préximos aifjos y que para el caso colombiano contribuiré a
mejorar la calidad de vida y llevar desarrollo a las deprimidas y un tanto
abandonadas comunidalles que moran en dreas de los rios San Miguel,
Putumayo y Amazonas (de la frontera con Ecuador y Peri y a los que lo
hacen en el eje Tabatigga-Apaporis, los rios Cuyari, Pegua, Vaupés,
Negro y Guainia de los{limites con Brasil y Venezuela, en el convenci-
miento de que el desarrgllo humano y la proteccién del medio ambiente
estan estrechamente urjidos y que no ocurrird lo segundo si previa o
paralelamente no se acometen acciones que promuevan e impulsen lo
primero.

COLOMBIA Y LGOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
Aspyctos economicos y sociales

El objetivo de esta cpnferencia es presentar una vision integral de la
participacion de Colombiaen la agenday en los organismos multilaterales
de Naciones Unidas, relacionados con los temas econémicos y soctiales.

En la primera parte sf presentan algunos indicadores de los resultados
del proceso de mundializacion, para ubicar en ese contexto la agenda
multilateral en los agpgctos econémicos y sociales, luego se hard una
mencién alaestructura del sistema de Naciones Unidas y, en la parte final,
se destacard la participagion y proyeccién de Colombia en los principales
organismos multilaterajes.

1. Resultados del proceso de mundializacion

Una caracteristica defla globalizacién es la creciente gravitacién de los
aspectos econémicos, spciales y culturales de alcance mundial, sobre los

de cardcter nacional o regional, que a la vez que abre posibilidades,
entrafia riesgos para los paises, asociados a la imperfeccién de los
mercados, a desbalances en la agenda internacional y problemas de
gobernabilidad econémica global, proceso que estd dando formaa nuevas
formas de interaccion entre los paises, las economias y los pueblos.

Un balance del impacto de la globalizacién en los campos econémicos
y sociales se presenta en el informe del Desarrollo Humano 1999,
preparado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD, del cual se destacan los siguientes resultados:

— Crecimiento sostenido del comercio mundial, a un ritmo més répido
que el de la economia mundial, en el cual las exportaciones alcanzan la
cifrade 7 billones de ddlares, y constituyeron en promedio el 21% del PIB
mundial en el decenio de los 90.

— Los flujos financieros que atraviesan las fronteras nacionales han
aumentado més rdpidamente que el comercio. Estas corrientes, pueden
dividirse en inversiones extranjeras directas y de cartera, préstamos y
Ayuda Oficial para el Desarrollo, AOD. Para el afio 1997, la inversion
extranjera directa fue superior a 400 mil millones de dolares, 7 veces
superior al nivel obtenido en el decenio de los 70.

— En el ano 1998 el movimiento diario de los mercados de divisas
ascendia a 1.5 billones de délares. Estos movimientos de capital, a la vez
que promueven el desarrollo en los paises receptores, los exponen a
riesgos e inestabilidad, en especial las inversiones de corto plazo.

— EI sector servicios también registra crecimientos importantes. El
movimiento de turistas se duplicé, entre 1980 y 1998, de 260 a 590
millones de viajeros.

— La revolucién en la informdtica y las telecomunicaciones han
estimulado un crecimiento exponencial del intercambio de ideas e infor-
macidn, y la gente actualmente participa en mayor medida en asociacio-
nes que atraviesan las fronteras nacionales.

— Esta integracién mundial es impulsada por el cambio normativo
encaminado a promover la eficiencia econdmica, mediante la liberacion
y desregulaciéon de los mercados nacionales y el retiro del Estado de
muchas actividades econémicas.

~ El mundo actual ofrece mas oportunidades a la gente que hace 20 o
30 afos. La tasa de mortalidad infantil se ha reducido a menos de la mitad
desde 1965. En los paises en desarrollo la tasa combinada de matricula
primariay secundaria se ha duplicado con creces, y la proporcién de nifios
en la escuela primaria ha aumentado de menos de la mitad a més de tres
cuartos. La tasa de alfabetizacion de adultos pasé del 48% de los afios 70
al 72% en la década de los 90.

— El mundo es mds prospero, con un ingreso medio per cdpita que se
ha duplicado con creces a medida que el PIB mundial ha aumentado
nueve veces, hasta alcanzar 30 billones de délares en el afio 1999.

Estos cambios aceleraron el ritmo de la mundializacién y profundiza-
ron la interaccién entre los pueblos. Han cambiado ademas el caricter de
la integracién mundial, haciendo surgir nuevos mercados, nuevos acto-
res, nuevas normas y nuevos instrumentos.

Pero ;cudl es el balance social de este proceso?

Pese a los enormes progresos alcanzados en el siglo XX, el mundo
hace frente a un retraso enorme de privacién y desigualdad que deja
inmensas disparidades dentro de los paises y regiones.

— Mis de la cuarta parte de los 4.500 millones de personas que viven
en los paises en desarrollo todavia no cuentan con algunas de las opciones
mas bdsicas de vida: el acceso a los conocimientos y servicios privados
y ptblicos minimos, salud, vivienda, educacion.

— Aproximadamente 1.300 millones de personas en el mundo no tienen
acceso a agua limpia.
—Uno de cada 7 nifios en edad escolar no asiste a la escuela primaria.

—Seestima que 1.300 millones de personas viven con un ingreso diario
inferior a un délar y unos 840 millones de personas viven en total estado
de desnutricién.

— Las disparidades de género siguen siendo grandes también. En los
paises en desarrollo hay todavia 60% mas mujeres analfabetas que
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hombres analfabetos, y la matricula femenina en
la escuela primaria sigue siendo 6% inferior a la
matricula masculina. Las disparidades son més
profundas en la esfera politica y econémicay las
mujeres estan casi excluidas de la vida politica.
En sélo 5 pafses ocupan mas del 30% de los
escafos parlamentarios, y en 31 paises ocupan
menos del 5%.

—En el terreno econdmico, la dimensién mas
relevante es la globalizacion incompleta de los
mercados, resultado de las innovaciones tecno-
16gicas, el papel de las empresas transnacionales,
el desarrollo de nuevos sistemas de comerciali-
zacion y produccidn, basados en la especializa-
cion flexible, las fusiones de empresas, y su
interaccioén con cambios institucionales.

— A la par con la mayor liberalizacién y
crecimiento persistentes del comercio, se han
fortalecido las reglas y la institucionalidad
multilateral, para regular el intercambio de bie-
nes y servicios, con la creacién en el afio 1994,
delaOrganizacién Mundial del Comercio, OMC.

— La apertura al mercado de capitales, ha
producido crisis y riesgos de contagio, debido
a la escasa normativa multilateral para su
regulacion, lo que ha creado la necesidad de
reformar el sistema financiero internacional,
para dar paso a una nueva arquitectura eco-
ndémica mundial.

— Al mismo tiempo, se mantienen fuertes
restricciones internacionales a la libre movili-
dad de la mano de obra.

El balance general es que laintegracién mun-
dial sigue siendo parcial, incompletay asimétrica.

Estas asimetrias conducen a una marcada
concentracion de la conduccion global del pro-
ceso econdmico en pocos paises, grupos socia-
les y empresas, generando tensiones entre los
problemas globales y los procesos politicos lo-
cales, que se ven reflejadas en la punga de
intereses en la agenda y en las negociaciones
comerciales multilaterales.

En la region, el hecho econémico mas desta-
cado durante los 90 fue la recuperacién del
crecimiento en un contexto de un manejo
macroecondémico mds sano y equilibrado.

En esa década, el ritmo promedio de expan-
sion del PIB de América Latina fue del 3.2%
frente al 1.0% de los 80. Asi mismo, persistid la
tendencia a la disminucién del déficit fiscal a un
rango promedio del 1 y 2% del PIB y la estabi-
lizacién de los niveles de inflacién, a cifras de un
digito en casi todos los paises. No obstante el
crecimiento sigue siendo inferior al que se re-
quiere paracerrar labrecha, el cual, segin CEPAL
debe estar entre 6 y 7% anual.

En la insercion externa se destaca el creci-
miento mas rapido del volumen de exportacio-
nes reales de la historia regional (8.9%, 90-99)
superior al que alcanzé el comercio mundial.
Adun asi la regién participa s6lo con el 5% del
total de las exportaciones mundiales y su diver-
sificacién sigue siendo inadecuada en cuanto a
productos y destino de las exportaciones.

No obstante los resultados alcanzados en el
frente econdémico y la reduccién de los niveles

de pobrezadel 41 al 36% en el periodo 90-97, se
mantienen mas de 200 millones de personas en
la denominada “pobreza dura”, lo que ha acen-
tuado los problemas sociales en la region.

Pero al mismo tiempo, con el proceso de
globalizacién econémica, se han “globalizado
los valores”, asociados a los principios y com-
promisos consagrados en Acuerdos y Cumbre
Mundiales, en especial, los derechos humanos,
el desarrollo social, la equidad de género, el
respeto a la diversidad étnica, cultural y la pro-
teccion del medio ambiente, temas recogidos en
la agenda social multilateral.

I1. La Agenda Multilateral

Enel contexto antes descrito, la globalizacién
en tanto que proceso socioecondmico, pertenece
al mundo de los fendmenos reales, pero expresa
también comporta posiciones politicas que se
ven reflejadas en los temas de la agenda
multilateral y en los procesos de negociacién
que se adelantan en los Organismos y Conferen-
cias multilaterales.

Laagendamultilateral, ala vez que reflejalos
cambios ocurridos por el proceso de mundializa-
cion, recoge las principales preocupaciones e
intereses tanto de los paises industrializados
como de los paises en desarrollo.

La Agenda Econémica Multilateral

Colombia y los paises en desarrollo compar-
ten los siguientes lineamientos para la accién
multilateral:

Al evaluar los efectos de la mundializacién
en el desarrollo, se reitera el papel que deben
jugar los paises desarrollados en la creacién de
un entorno econdmico internacional més balan-
ceado y equitativo que facilite una mejor inser-
cién de los paises en desarrollo en dicho proceso
para obtener mayores beneficios.

En relacién con las crisis financieras y los
procesos de financiamiento para el desarrollo,

se destacan entre otras, las siguientes tareas:
movilizar fuentes incrementadas y més estables
de inversiones internacionales hacia un mayor
numero de paises en desarrollo receptores. In-
vertir la tendencia a la disminucién dela AOD y
encontrar soluciones duraderas a los problemas
de la deuda de los paises en desarrollo.

En el tema del comercio internacional la
mayoria de los paises en desarrollo consideran
que en el proceso de aplicacién de los Acuerdos
de la OMC se manifiestan ciertos desequilibrios
y asimetrias, que es necesario abordar para que
el sistema multilateral de comercio redunde en
beneficios mutuos para todos los paises. En este
sentido, en este campo se hace un llamado a
cumplir plenamente los Acuerdos de larondade
Uruguay en el sector agricola y ampliar la apli-
cacién del Sistema Generalizado de Preferen-
cias, como forma de garantizar una participa-
cién mds equitativa de los paises en desarrollo
en el sistema comercial multilateral.

En el tema de los productos basicos se insiste
en la necesidad de mejorar los mecanismos que
contribuyan a estabilizar los ingresos obtenidos
de la exportacién de estos productos, fomentar
la competitividad de los paises en desarrollo en

los mercados internacionales de estos productos
y mejorar la transparencia y la informacién
comercial de esos mercados.

Asi mismo, se plantea la necesaria colabora-
ciénentrelaUNCTAD, Banco Mundial, PNUD,
OMC, FMI y los bancos regionales de desarro-
llo, entre otros, para que proporcionen la asis-
tencia necesaria a los paises en desarrollo, en
relacién con los derechos y obligaciones en €l
marco del sistema multilateral de comercio, a fin
de que puedan aprovechar plenamente sus ven-
tajas.

En relacién con el Trato Especial y Diferen-
ciado. se hace énfasis en la necesidad de
modernizarlo y hacerlo mds operativo, el cual
debe reexaminarse para tener mas en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

La Agenda Social

La agenda multilateral en el campo social se
encuentra recogida principalmente en los diez
compromisos adquiridos en la Cumbre de Desa-
rrollo Social realizada en Copenhague en el afio
1995. (Anexo 1).

A pesar de los esfuerzos realizados por la
comunidad internacional, el balance de los re-
sultados obtenidos en la lucha por erradicar la
pobreza, lograr el pleno empleo y alcanzar la
integracion social, son muy limitados. Ante esta
situacién, los paises en desarrollo como Colom-
bia han planteado la necesidad de adoptar nue-
vas estrategias para cumplir con dichos compro-
misos.

En ese sentido, se hace un llamado a ampliar la
Cooperacién Internacional. para avanzar en el
mejoramiento de las condiciones sociales de la
poblacién mundial, en especial, buscando una
mayorintegracién entre los objetivos de laCumbre
de Desarrollo Social y las politicas implementadas
por las entidades financieras multilaterales y otras
instituciones internacionales.

Se destaca asi mismo, la necesidad de obtener
un mayor acceso a los mercados internacionales
para sus productos y mejorar su capacidad de
participacién y negociacién en el ambito mun-
dial en foros como la Organizacién Mundial del
Comercio. Sobre el particular, cabe senalar la
iniciativa que lideré Colombia para la creacién
del Centro de Asesoria Legal, en el marco de la
OMC, con el objetivo de apoyar a los paises en
sus controversias comerciales en ese organis-
mo, Acuerdo que se firmé el mes de diciembre
del afio 1999 en Seattle y que se presenté como
Proyecto de ley 37/00, al Congreso de la Repu-
blica para iniciar el tramite correspondiente.

En el tema de las crisis financieras y la
necesidad de reducir los efectos negativos sobre
el desarrollo social, se plantea la reforma del
sistema monetario y financiero mundial con el
objetivo de conformar una nueva arquitectura
financiera internacional. Este tipo de politicas
contribuye a lograr una mayor estabilidad inter-
nacional de los mercados, mejorando con ello
las perspectivas de desarrollo econémico y so-
cial para los paises de menores ingresos, que son
los m4s afectados por choques externos.
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Enrelacién conel cor#lpromiso sobre genera-
cion de empleo, cabe sefialar las presiones de los
paises industrializados de impulsar la aplicacion
de estandares laborales yinormas técnicas, como
el ecoetiquetado, que al convertirse en nuevas
barreras no arancelarias|a las exportaciones de
nuestros productos, agudizan la critica situacion
de desempleo en los paises en desarrollo. Estos
planteamientos fueronrethazados unanimemen-
te por los paises en desz#rollo, en la reunién de
la OMC en Seattle. '

Para la defensa de susintereses, Colombia ha
desarrollado una politica de liderazgo en la
promocién de la coordinacién y concertacion de
posiciones politicas de jos paises en desarrollo
para la accién conjunta en los organismos
multilaterales y en forbs como la Asamblea
General de Naciones Unidas y la Cumbre del

Milenio a realizarsen ptéximamente en Nueva
York.

Este liderazgo y su posicién sobre los temas
de la agenda multilateral se ven reflejados en la
Declaracién politica adaptada recientemente en
Cartagena por el Grupoide Rio y en la Declara-
cién de Bangkok adopt?da por la Unctad.

III. El Sistema de Haciones Unidas

A continuacién se ptesenta una descripcion
general de la estructuradel Sistema de las Na-
ciones Unidas, referida jprincipalmente al Con-
sejo Econdmico y So¢ial, y los organismos
multilaterales especialijados.

El Consejo Econémiizo y Social es el princi-
pal 6rgano coordinador [de la labor econémica 'y
social y de los organisnjos e instituciones espe-
cializados que constituyen el Sistema de Nacio-
nes Unidas.

El Consejo Econémiko y Social esté integra-
do por 54 miembros de las Naciones Unidas
elegidos por la Asamblfa General.

El Consejo Econémico y Social tiene 4 tipos
de o6rganos subsidiatias: Comisiones Organi-
cas, Comités Permanentes, Comisiones Regio-
nales y Organos de Expertos.

1. Comisiones Orgapicas.

El Consejo Econémikoy Social ha estableci-
do las siguientes Comijiones Organicas:

1. Derechos Humarnos
. Desarrollo Sostefible
. Desarrollo Socia
. Estupefacientes

2

3

4

5. Poblacién y Desarrollo

6. Condicién Juridifa y Social de la Mujer
7. Estadisticas |

8. Ciencia 'y Tecnolbgia para el Desarrollo
9. Prevencién del Delito y Justicia Penal.
2. Comités Permandntes

I
ElConsejo Econ(’)mi[co y Social, haestableci-
do tres comités permarientes:
1. Comisién de Apentamientos Humanos
(Habitat).

2. Comité del Progfama y de la Coordina-
cién, y

3. Comité Encargado de las Organizaciones
no gubernamentales.

3. Comisiones Regionales

El Consejo tiene cinco Comisiones Regiona-
les, que son 6rganos intergubernamentales que
se ocupan de los asuntos regionales.

1. Comisién Econémica para Africa

2. Comisién Econémicay Social para Asiay
el Pacifico

3. Comisién Econémica para Europa

4. Comisién Econémica y Social para Asia
Occidental

5. Comisién Econémica para América Lati-
nay el Caribe

4. Organos de Expertos

El Consejo cuenta con catorce 6rganos de
expertos tematicos. Estos 6rganos estdn integra-
dos por personas que se desempefian como ex-
pertos a titulo particular y no como representan-
tes de los Estados.

La estructura antes descrita se presenta en
organigramas que se anexan.

IV. Participacion y proyeccion de Colom-
bia en los organismos multilaterales

En esta dltima parte, se destacard la participa-
cién y proyeccién de Colombia en los principa-
les organismos multilaterales, los programas
desarrollados y los resultados obtenidos.

1. Organizacion de las Naciones Unidas
Para el Desarrollo Industrial, ONUDI

La ONUDI fue establecida por la Asamblea
General de laONU en 1966. En 1985, se convir-
ti6 en Organismo Especializado, independiente,
con el mandato de promover el desarrollo y la
cooperacion industrial, apoyando de esta mane-
ra alos paises en desarrollo y a las economias en
transicién, para acelerar su desarrollo socio-
econémico, protegiendo el medio ambiente. Su
sede estd en Viena-Republica de Austria. Cuenta
con 168 paises miembros.

Objetivos:
* Foro de consulta y negociacion entre paises
industrializados y paises en desarrollo.

* Promover y acelerar el desarrollo y la
cooperacidn industriales de los paises en de-
sarrollo.

» Actuar como organo central de coordina-
cion de las actividades industriales dentro del
sistema de la ONU.

* Ayudar a los gobiernos, sectores publico y
privado mediante la cooperacion técnica, pro-
mocién de inversiones y apoyo técnico, transfe-
rencia de tecnologia.

* Mediante la Asociacién con instituciones
financieras de desarrollo, organismos guberna-
mentales y no gubernamentales, industria publi-
ca y privada y asociaciones industriales, la
ONUDI hace disponibles la tecnologia y los
conocimientos técnicos.

» Suministrar informacion industrial, comer-
cial y tecnolégica por conducto de sus redes
electrénicas, bases de datos y publicaciones.

Estructura de funcionamiento
ONUDI, tiene 3 Organos Rectores:

a) Comité de Programa y presupuesto: Con-
formado por 27 Estados Miembros, elegible
cada 2 anos;

b) Junta de Desarrollo Industrial. Conforma-
da por 53 Estados Miembros, con membrecia de
4 afios. Colombia es miembro de la Junta desde
1996 vy fue reelegida hasta el afio 2003, durante
la dltima Conferencia General, celebrada en
Viena en diciembre de 1999;

¢) Conferencia General. Conformada por to-
dos los Estados Miembros (en la actualidad 173,
se reune cada 2 afios en Viena.

En 1997, la Conferencia General eligi6 al
actual Director General, Lic. Carlos A.
Magarifios, ex Ministro de la Argentina, quien le
imprimié un nuevo dinamismo a la Organiza-
cién creando un marco programatico basado en
la premisa de las “tres Es” por la sigla en ingles
(economy, enviroment, employement), es decir
economia competitiva, empleo productivo y
medio ambiente sano.

Gracias a este enfoque ONUDI ofrece una
gama de “soluciones”, para ayudar a los paises
en vias de desarrollo y economias en transicién
a superar las dificultades que enfrentan en los
esfuerzos por tener industrias modernas y efi-
cientes. La idea central es que, al lograr una
industrializacién sostenible, los paises pueden
gozar de los beneficios de la Globalizacién.

Programas desarrollados en Colombia

El Ministerio de Relaciones Exteriores con €l
Ministerio de Desarrollo Econémico y en estre-
cha coordinacién con la ONUDI, disefiaron un
“Programa Integrado para el desarrollo de in-
dustrias competitivas capaces de integrarse tan-
to en mercados locales como internacionales”.
paralo cual se firmé una declaracién conjuntaen
diciembre de 1999.

El programa esta orientado al incremento de
las exportaciones y a las inversiones extranjeras,
principalmente en tres frentes:

a) Capacitacion para la inversién a través del
incremento de la capacidad de exportacidn;

b) Mejoramiento continuo, desarrollo de ca-
lidad, competitividad y desempefio empresarial
de las industrias colombianas;

c¢) Desarrollo de metodologias y estrategias
para el mejoramiento de la competitividad de
cadenas productivas de pequefias y medianas
empresas.

Paralelamente, durante la visita oficial que
realizé el Director General de la Organizacion,
Carlos Magarifios, a Colombia en el mes de
mayo del afio en curso, se firmé un “Acuerdo
entre la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial acerca del estable-
cimiento de una Oficina Regional de la ONUDI
en_Colombia”. que tendrd cubrimiento para
Colombia, Ecuador, Venezuela, América Cen-
tral y el Caribe. Este Acuerdo se presentard
préoximamente a consideracidn del Congreso de
la Republica.
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Las actividades de dicha oficina abren una
dimensién importante para el papel de Colom-
bia en la Regi6n, mediante nuevas posibilidades
parael aporte de recursos humanos, intercambio
de experiencias Sur - Sur y desarrollo de la
cooperacion horizontal.

Resultados obtenidos:

Fortalecimiento de la red nacional de Centros
de Subcontratacién y Capacitacién Industrial y
de los Centros Internacionales de Inversiones,
Informacién y Tecnologia - CRIIT.

2. Organizaciéon Mundial del Comercio,
OMC

El GATT, fue una de las tres instituciones
sobre las cuales se reconstruyé la economia
occidental después de la Segunda Guerra Mun-
dial, con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), al que se le asignoé la responsabilidad
de regular los desequilibrios de balanzas de
pago entre los paises y, el Banco Mundial
encargado del financiamiento de largo plazo
para el desarrollo.

Al GATT se le asigné la responsabilidad de
procurar un aumento ordenado del comercio
internacional y propender por su liberalizacion
creciente.

La ronda de negociaciones multilaterales
conocida como Ronda de Uruguay concluy6 en
el ano 1994, con la creacién de la OMC en
reemplazo del GATT. La Ley 170 del 15 de
diciembre de 1994, aprobé el Acuerdo que esta-
blecié la “Organizacién Mundial del Comercio
(OMC)”, suscrito en Marrakech (Marruecos) el
15 de abril de 1994. Colombia es miembro a
partir del 30 de abril de 1995.

La OMC cuenta con 136 paises miembros y
tiene como objetivo promover el comercio inter-
nacional de bienes y servicios.

La vinculacién de Colombia a la OMC hace
parte de la politica de internacionalizacién de
nuestra economia y la creciente interdependen-
cia entre las economias promovida por la
mundializacién.

Beneficios obtenidos por Colombia:

—Por su condicion de pais en desarrollo, tiene
la posibilidad de aplicar disciplinas comerciales
mas flexibles.

— Mayor posibilidad de competir en los mer-
cados de paises desarrollados con productos
agricolas, en la medida en que disminuyen las
subvenciones a su produccién en los paises
desarrollados.

— Posibilidad de aplicar y ampliar las prefe-
rencias comerciales derivadas del Sistema Ge-
neral de Preferencias SGP, el ATPA, y los
tratados regionales de integracidn.

—El sistema de solucidn de diferencias mejo-
ra el poder de negociacién y limita los impulsos
proteccionistas por imposicion de retaliaciones
comerciales.

La OMC administra 18 acuerdos negociados
durante la Ronda Uruguay, relacionados con
medidas de salvaguardias, antidumping, subsi-
dios y medidas compensatorias, barreras técni-

cas al comercio, medidas sanitarias y fitosani-
tarias, agricultura, textiles y confecciones, dere-
chos de Propiedad Intelectual relacionados con
el comercio (Trips), entre otros.

Se han celebrado tres conferencias ministe-
riales, en Singapur 1996, Ginebra, Suiza, 1998,
y la de denominada la Ronda del Milenio, reali-
zada en Seattle-EE.UU en 1999.

En el marco de esta ultima Conferencia Mi-
nisterial, Colombia suscribi6 el Acuerdo parala
creacién del Centro de Asesoria Iegal de la
OMC, el cual se encuentra en proceso de ratifi-
cacién por parte del Congreso Nacional.

Laagendade Colombia en esta organizacion,
incluye entre otros puntos, la necesidad de am-
pliar el Trato Especial y Diferenciado, el recha-
zo alaincorporacién de los temas ambientales y
laborales en la esfera de la OMC, la peticién de
mayores plazos para adoptar los Acuerdos sobre
Medidas e Inversiones relacionadas con el Co-
mercio, la eliminacion de las ayudas y sub-
venciones a la agricultura en los paises desarro-
llados y por ultimo el rechazo al concepto de
multifuncionalidad de la agricultura promovido
por la Unién Europea.

3. Organizacion Mundial de Propiedad
Intelectual, OMPI

En el afio 1974 la OMPI se convirtié en
organismo especializado de la ONU. Tiene sede
en Ginebra, Suizay cuenta con 171 Paises Miem-
bros. Colombia se vincul6 desde el afio 1980
mediante Ley 46 de 1979.

Objetivos:

Establecer acciones a favor de la proteccién
de la propiedad intelectual, como componente
vital del desarrollo y el crecimiento econémico.
Preservar y promover el respeto por la propie-
dad intelectual, con la preparacién de leyes
nacionales que contribuyen a la proteccidn de la
propiedad intelectual.

Promover la proteccion al derecho de autor,
artistas, intérpretes o ejecutantes, los producto-
res de fonogramas y los érganos de radiofusion.

Colombia logré que se creara un foro
intergubernamental para estudiar el tema de
recursos genéticos que involucran la biotec-
nologia, bioseguridad y conocimientos tradi-
cionales, iniciativa que se concret6 durante la
reunién del Comité Permanente sobre dere-
cho de patentes, que se llevo a cabo en el afio
1999.

Resultados obtenidos:

Colombia desarrolla diversos programas con
la OMPI mediante la asesoria técnica y la capa-
citacién, como ocurre con los jueces y fiscales
en el campo de la lucha contra la pirateria y la
promocion de la Propiedad Intelectual en Co-
lombia.

La presencia de la organizacién en Colom-
bia, se reforzard con la visita el préximo afio, del
Director General de la OMPI, sefior Kamil Idris,
oportunidad en la que se espera suscribir diver-
sos Convenios para la promocién y difusién de
la Propiedad Intelectual, Industrial y los Dere-
chos de Autor.

4. Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, FAO

La Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, se creé
en el afio 1945. Colombia es miembro me-
diante ley aprobatoria 181 de diciembre 27 de
48. Tiene sede en Roma y cuenta con 180
Paises Miembros.

— Objetivos:

Elevar la eficiencia en la produccion, elabo-
racion y comercializacion de todos los alimen-

tos y productos agropecuarios y mejorar las
condiciones de vida de la poblacién rural.

Realizar operaciones implicadas en el proce-
so de desarrollo, desde estimacidn de necesida-
des hasta evaluacién de proyectos en relacién
con la alimentacién y la asistencia a los gobier-
nos y comunidades rurales.

— Resultados obtenidos

En Colombia la representacién de la FAO
desarrolla una labor a favor del desarrollo
agropecuario, a través de la asistencia técnica
con proyectos del PNUD, Fondos en Fideicomi-
so, crédito externo, redes de cooperativas técni-
cas, reuniones, cursos y seminarios.

Los resultados en Colombia se encuentran
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